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ХРОНИКА

Молодежь и равоохранительные 
органы – проблема доверия

В конце января 2007 года Фонд 

«Общественный вердикт» представил 

результаты общероссийского со циоло-

гического исследования «Молодежь и 

правоохранительные органы – пробле-

ма доверия». Социологический опрос 

был проведен в рамках исследователь-

ских программ Фонда экспертами Ана-

литического Центра Ю.Левады. В иссле-

довании приняли участие молодые люди 

из российских городов: Санкт-Петер-

бурга, Воронежа, Ставрополя, Нижнего 

Новгорода, Челябинска, Новосибирска, 

Красноярска, Хабаровска, Магадана, 

Москвы, Кемерова, Казани, Чебоксар, 

Владимира, Ростова-на-Дону, Оренбур-

га, Калининграда, Ульяновска, Курска, 

Кургана, Ханты-Мансийска и др. 

Ñîãëàñíî âûâîäàì ñîöèîëîãîâ, ðîñ-
ñèéñêàÿ ìîëîäåæü ñ÷èòàåò ïðîèçâîë 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿøíåãî ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà. È õîòÿ ìîëîäåæü ìåíåå 
íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ìèëèöèè, ñóäó è 
ïðîêóðàòóðå, ÷åì íàñåëåíèå ñòðàíû â 
öåëîì, òåì íå ìåíåå, 70% îïðîøåííûõ 
ñ÷èòàþò, ÷òî ëè÷íî îíè íå çàùèùåíû 
îò ïîäîáíîãî ïðîèçâîëà. 

41% ìîëîäûõ ëþäåé îòíîñèòñÿ ê ðà-
áîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ äîâåðèÿ, òîãäà 
êàê ïî÷òè 60% îïðîøåííûõ ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñêî-
ðåå îïàñàþòñÿ. Òîëüêî òðåòü ðåñïîíäåí-
òîâ ñ÷èòàþò ìàëîâåðîÿòíûì èëè âîâñå 
èñêëþ÷àþò, ÷òî îíè ñàìè èëè èõ áëèç-
êèå ìîãóò ñòàòü æåðòâîé ìèëèöåéñêîãî 
ïðîèçâîëà. 

Генпрокурор узнал, что его 
подчиненные нарушают закон

12 марта 2007 года «Обществен-

ный вердикт» направил на имя Гене-

рального прокурора РФ Юрия Чайки 

обращение, в котором приводятся 

факты наиболее часто встречающих-

ся грубых нарушений действующего 

законодательства со стороны со-

трудников прокуратуры. В документе 

правозащитники выражают надежду 

на то, что эта информация послужит 

основанием для принятия Генпроку-

ратурой необходимых мер, а полно-

мочий Генерального прокурора будет 

достаточно для пресечения наруше-

ний закона, допущенных подчинен-

ными прокурорами.

Â ñâîåì äîêëàäå 23 èþíÿ 2006 ãîäà 
íà çàñåäàíèè Âåðõíåé Ïàëàòû ðîññèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà ãåíïðîêóðîð Þ. ×àé-
êà îòìåòèë, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé, íà êîòîðîì Ïðîêóðàòó-
ðà ÐÔ äîëæíà ñêîíöåíòðèðîâàòü ñâîè 
óñèëèÿ, ÿâëÿåòñÿ åå ïðàâîçàùèòíàÿ 
ôóíêöèÿ. «…Èìåííî îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû äîëæíû ñòàòü òåì èíñòðóìåíòîì, 
ñ ÷üåé ïîìîùüþ ïðîñòîé ÷åëîâåê ìî-
æåò îòñòîÿòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà».

Â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâîçàùèòíèêè 
ïðèâåëè ïðèìåðû, êîòîðûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîêóðàòóðû 
íå òîëüêî íå ïðèíèìàþò âñåõ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð äëÿ çàùèòû 
íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íî è ñàìè 
ãðóáî íàðóøàþò ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íå âû-
ïîëíÿþò Ïðèêàçû è Óêàçàíèÿ Ãåíïðî-
êóðàòóðû. Ãåîãðàôèÿ íàðóøåíèé, ïðåä-
ñòàâëåííûõ Ãåíïðîêóðîðó, äîñòàòî÷íî 
îáøèðíà. Ïîä÷èíåííûå Þðèÿ ×àéêè 
íàðóøàþò çàêîí â Êåìåðîâñêîé îáëàñ-
òè, Ìîñêâå, Ðåñïóáëèêå Êîìè, ×èòèíñ-
êîé îáëàñòè è äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Îáðàùåíèå ïðàâîçàùèòíèêîâ áûëî 
ðàññìîòðåíî â Ãåíåðàëüíîé Ïðîêóðàòó-
ðå. Ïî ðÿäó äåë, ïðèâåäåííûõ â äîêó-
ìåíòå, ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû: 
ïî îäíîìó èç óãîëîâíûõ äåë äàíû 
ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì 
äîëæíîñòíûì ëèöàì î ïðèíÿòèè íåîò-
ëîæíûõ ìåð ê óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ 
íåäîñòàòêîâ; îäíî èç äåë âçÿòî íà êîí-
òðîëü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé, çà 
äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèâëå÷åíû âè-
íîâíûå äîëæíîñò íûå ëèöà. 

В семи городах страны Фонд 
представил книгу «Пытки 
в России»

26 июня 2007 года в Международный 

День поддержки жертв пыток Фонд 

«Общественный вердикт» презентовал 

в Москве новую книгу «Пытки в России. 

Позиция власти, правозащитников и 

Комитета ООН против пыток».

Ïîâñåäíåâíàÿ ðàáîòà ñïåöèàëèñòîâ Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ñâÿ-
çàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò 
âíåïðàâîâûõ è íåçàêîííûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Ñåé÷àñ ó Ôîíäà â ïðîèçâîäñòâå íàõîäèòñÿ áîëåå 100 äåë, áîëüøàÿ ÷àñòü 
êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è 
íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè ïðîêóðàòóðû ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí íà æåñòîêîå 
îáðàùåíèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ìîãëè çàùèùàòü ñâîè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òîáû 
ñ íàñèëèåì è ïûòêàìè â ìèëèöèè ãðàæäàíå ñòàëêèâàëèñü êàê ìîæíî ðåæå 
òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ìåð íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîñâåòèòåëü-
ñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû êàê äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ è ãðàæäàí. 

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ-òðåõ ëåò ìû ìîæåì íàáëþäàòü, ÷òî ñàíêöèîíè-
ðîâàííàÿ çàêîíîì ðåïðåññèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, äîïóñòèâ-
øèõ íåçàêîííûå ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå íåîáîñíîâàííîå íàñèëèå â îòíîøåíèè 
ãðàæäàí, – ñòàëà ÷àùå ïðèìåíÿòüñÿ. Òåì íå ìåíåå, íè óâåëè÷èâàþùååñÿ êî-
ëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë, íè íàçíà÷åíèå áîëüøèõ ñðîêîâ íàêàçàíèÿ íå ìåíÿåò 
ïðîáëåìû ïî ñóùåñòâó. Îòìåòèì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñðîêè ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, ê êîòîðûì ïðèãîâàðèâàþò ñóäû ìèëèöèîíåðîâ, íåñîðàçìåðíû ñî-
âåðøåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, è ñêîðåå ñëóæàò äëÿ óñòðàøåíèÿ äðóãèõ ñîòðóä-
íèêîâ èëè äåìîíñòðàöèè ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà íàêàçûâàòü çà äîëæíîñòíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ. 

Íî òàêîé «ïðåâåíòèâíûé ðàñ÷åò» íå ìîæåò çàìåíèòü ñåðüåçíóþ ðàáîòó ïî 
ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,  â êîòîðûõ ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ãðàæäàí ñòàíåò îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîêà åùå ïðàêòèêè íåîáîñíîâàííîãî íàñèëèÿ è ïûòîê ïðîäîëæàþò îñ-
òàâàòüñÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìèëèöèè. Íåîáõîäèìà 
ãðàæäàíñêàÿ ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò âûÿñíèòü ïðè÷èíû ïîâòîðåíèÿ 
ïðîèçâîëüíûõ ïðàêòèê. Ïîíèìàíèå ïðè÷èí ïðîèçâîëà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è èçìå-
íåíèþ ñèòóàöèè â ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ âàæíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè.

ÑÎÁÛÒÈß

Íèæåãîðîäåö Àëåêñåé Ìèõååâ, ñòàâøèé èíâàëè-
äîì â ðåçóëüòàòå ïûòîê â ìèëèöèè. Ïèêåò 26 èþíÿ. 
Ôîòî: ÌÊÏÏ
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Êíèãà Ôîíäà òàêæå áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà îáùåñòâåííîñòè è æóðíàëèñòàì â 
Íèæíåì Íîâãîðîäå, Êðàñíîÿðñêå, Éîø-
êàð-Îëå, Êðàñíîäàðå, Ñûêòûâêàðå è 
Íîâîêóçíåöêå. 

Â êíèãå ñîäåðæàòñÿ äîêóìåíòû, îò-
ðàæàþùèå ñèòóàöèþ â ñòðàíå ñ ñîáëþ-
äåíèåì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê 
è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè 
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Ñðåäè äîêóìåíòîâ 
– Àëüòåðíàòèâíûé äîêëàä, ïîäãîòîâ-
ëåííûé Êîàëèöèåé ðîññèéñêèõ ÍÏÎ, 
è ðåêîìåíäàöèè ðîññèéñêèõ ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ 
âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â Êîíâåíöèè. 

Â ñáîðíèê òàêæå âêëþ÷åí ÷åòâåð-
òûé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ñîáëþäåíèè Êîíâåíöèè 
è èòîãîâûé äîêóìåíò Êîìèòåòà ÎÎÍ 
ïðîòèâ ïûòîê, ñîäåðæàùèé âûâîäû è 
ðåêîìåíäàöèè äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ïîë-
íàÿ âåðñèÿ ñáîðíèêà ðàçìåùåíà íà Èí-
òåðíåò-ñòðàíèöå Ôîíäà «Îáùåñòâåí-
íûé âåðäèêò» ïî àäðåñó: http://www.
publicverdict.org/library_zip/pytki.pdf

В регионах, где происходят 
массовые нарушения прав 
граждан, продолжается работа 
мобильных групп российских 
НПО 

В мае 2007 года «Общественный 

вердикт» продолжил работу по про-

екту «Противодействие произволу 

правоохранительных органов: свод-

ные мобильные группы российских 

правозащитных НПО». 

Ðàáîòà â ðàìêàõ ïðîåêòà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îðãàíèçàöèè ñâîäíûõ ìîáèëüíûõ 
ãðóïï ðåàãèðîâàíèÿ íà ãðóáûå è ìàññî-
âûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñîòðóä-
íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ 
èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèè, ìîáèëü-
íûå ãðóïïû íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíû 
äëÿ ñáîðà äàííûõ, ïðîâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé, èíèöèèðî-
âàíèÿ è þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
äåë â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, âè-
íîâíûõ â íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàí. 

Â 2005-2007 ãîäàõ Ôîíä «Îáùå-
ñòâåííûé âåðäèêò» ïîääåðæèâàë ðàáîòó 
ìîáèëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå ïðîâîäèëè 
îáùåñòâåííûå ðàññëåäîâàíèÿ â ãîðîäå 
Áëàãîâåùåíñêå (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñ-
òàí), ãîðîäàõ Áåæåöêå è Ðîæäåñòâåíî 
(Òâåðñêàÿ îáëàñòü), ñòàíèöå Èâàíîâñêîé 
(Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé), ñòàíèöå Áîðîç-
äèíîâñêîé (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà), Ëà-
çàðåâñêîì ðàéîíå ãîðîäà Ñî÷è (Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé). Ñåãîäíÿ ñ óâåðåííîñòüþ 
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 
ìîáèëüíûõ ãðóïï âíîñèò ñóùåñòâåííûé 
âêëàä â ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí è 

ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè. Îïåðàòèâíîå íàïðàâëåíèå â ðåãèîí 
ãðóïïû, ñîñòîÿùåé èç ñïåöèàëèñòîâ (â 
ïåðâóþ î÷åðåäü þðèñòîâ) ÍÏÎ, ïîçâî-
ëÿåò âîâðåìÿ ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ, èíèöèè-
ðîâàòü äåëà è â äàëüíåéøåì èõ þðèäè-
÷åñêè ñîïðîâîæäàòü.

Îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè Ôîíäà 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïî îðãàíèçà-
öèè è ðàáîòå â ìîáèëüíûõ ãðóïïàõ â 
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ Ìåæ-
ðåãèîíàëüíûé Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê 
(Íèæíèé Íîâãîðîä) è îðãàíèçàöèÿ 
«×åëîâåê è Çàêîí» (Ðåñïóáëèêà Ìàðèé 
Ýë). Ïðîåêò Ôîíäà îòêðûò äëÿ ó÷àñòèÿ 
äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. 

Жертвы пыток получили 
психологическую помощь 

В мае 2007 году Фонд расширил 

программу помощи пострадавшим 

от пыток и жестокого обращения со 

стороны сотрудников правоохрани-

тельных органов. Помимо правовой 

и информационной поддержки Фонд 

начал оказывать психологическую и 

психосоциальную помощь жертвам и 

членам их семей. Включение нового 

компонента стало возможным бла-

годаря поддержке проекта «Обще-

ственного вердикта» Добровольным 

фондом ООН для жертв пыток.

Â 2007 ãîäó ïðîãðàììà íîñèò ïèëîò-
íûé õàðàêòåð è ñôîêóñèðîâàíà â òðåõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãäå ðàáîòàþò ïàðòíå-
ðû Ôîíäà – â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, è 
Ðåñïóáëèêàõ Êîìè è Ìàðèé Ýë.

Îïûò ðàáîòû ñ æåðòâàìè ïûòîê è 
æåñòîêîãî è óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñòðàäàâøèå îñòðî 
íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè, íî è â ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñè-
õîñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè.

Îòñóòñòâèå êîìïîíåíòîâ ïñèõîëîãè-
÷åñêîé è ïñèõîñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè â ðàáîòå ñ æåðòâàìè íå ïîçâîëÿåò 
â ïîëíîé ìåðå âîññòàíàâëèâàòü ïðè÷è-
íåííûé èì óùåðá è âîçâðàùàòü èõ ê 
ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè. Êðî-
ìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòñóòñ-
òâèå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ñíèæàåò ýôôåêòèâ-

íîñòü ïðàâîâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâ-
øèì: ïàìÿòü î ïîëó÷åííîé òðàâìå è 
èñïûòûâàåìûé â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðåññ 
ïðåïÿòñòâóåò ïîëíîöåííîìó ó÷àñòèþ 
æåðòâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ 
ïðîöåäóðàõ.

Ïåðâûì ìåðîïðèÿòèåì ïðîãðàììû 
ñòàë ñåìèíàð «Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü 
ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ, ïðîâåäåííûé «Îáùåñòâåí-
íûì âåðäèêòîì» â Ìîñêâå 24-25 ìàÿ 
2007 äëÿ ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðòíåðñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ 
ñ æåðòâàìè ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ. Â ñåìèíàðå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè äåâÿòè ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé. Çàòåì èññëåäîâàòåëüñêèå è 
îáðàçîâàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîøëè 
â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ ïðîåêòà.

Опыт российских 
правозащитников востребован 
в Центральной Азии 

В июле 2007 года эксперты россий-

ских правозащитных организаций – 

Фонда «Общественный вердикт» и 

Нижегородского Комитета против пы-

ток – провели трехдневный семинар-

тренинг для коллег из неправительс-

твенных организаций Кыргызстана, 

Казахстана и Таджикистана. Семинар 

прошел в рамках проекта Обществен-

ного фонда «Голос Свободы» (Кыр-

гызстан) по предупреждению пыток 

и противодействию практики их ис-

пользования в Центральной Азии.

Â õîäå òðåíèíãà ðîññèéñêèå ýêñïåð-
òû ðàññêàçàëè î çàðåêîìåíäîâàâøèõ 
ñåáÿ ìåòîäàõ ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñ-
òâèþ ïûòêàì è æåñòîêîìó îáðàùåíèþ 
â Ðîññèè è îáñóäèëè ñóùåñòâóþùèå íà 
ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðîáëåìû ñ ñîá-
ëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè. Ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà òàêæå 
áûëà ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ êíèãà «Ïûòêè 
â Ðîññèè. Ïîçèöèÿ âëàñòè, ïðàâîçàùèò-
íèêîâ è Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê».

Òðåõäíåâíàÿ ðàáîòà ñåìèíàðà ïî-
êàçàëà, ÷òî îïûò ðîññèéñêèõ ÍÏÎ ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ ïûòêàì è æåñòîêîìó 
îáðàùåíèþ ÿâëÿåòñÿ âîñòðåáîâàííûì 
â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ìîæåò èìåòü 
ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå íå òîëüêî â 
Ðîññèè.

Þðèñòû ìîáèëüíîé ãðóïïû ðàññëåäóþò äåëî î íàïà-
äåíèè ñî÷èíñêîãî ÎÌÎÍà íà äåòñêèé ïàíñèîíàò

ÕÐÎÍÈÊÀ

Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà. Êûðãûçñòàí, èþëü 2007 ãîäà

bull-4.indd   4bull-4.indd   4 21.04.2008   15:15:4321.04.2008   15:15:43



5

Äåëî î çàäåðæàíèè 
àíòèôàøèñòñêîãî 
ïèêåòà ó çäàíèÿ ìýðèè 
Ìîñêâû

27 íîÿáðÿ 2005 ã. â Ìîñêâå ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñèëû áûë ðàçîãíàí íåñàíê-
öèîíèðîâàííûé àíòèôàøèñòñêèé ïè-
êåò ó ïàìÿòíèêà Þðèþ Äîëãîðóêîìó, 
ó÷àñò íèêè ïèêåòà ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ 
çàïðåòà âëàñòÿìè «Àíòèôàøèñòñêîãî 
ìàðøà». Íà Òâåðñêóþ óëèöó íàïðî-
òèâ çäàíèÿ ìýðèè âûøëè îêîëî 250 
÷åëîâåê. ×åðåç íåñêîëüêî ìèíóò òóäà 
æå ïîäúåõàëî íåñêîëüêî àâòîáóñîâ 
ñ ÎÌÎÍîì è ñëóæàùèìè Âíóòðåííèõ 
âîéñê. Ïðè ðàçãîíå ÎÌÎÍ äåéñòâîâàë 
ãðóáî. Âñåãî áûëî çàäåðæàíî îêîëî 100 
÷åëîâåê, îäíàêî íåêîòîðûõ ìèëèöèÿ 
îòïóñòèëà ïî äîðîãå.

Äåëî «Êðàñíîäàðñêèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé»

Â Ôîíä çà þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ 
îáðàòèëèñü 33 ïðåäïðèíèìàòåëÿ èç ãî-
ðîäà Êðàñíîäàðà. Ïîâîäîì äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ê ïðàâîçàùèòíèêàì ïîñëóæèëè 
íåçàêîííûå äåéñòâèÿ Àäìèíèñòðàöèè 
ã. Êðàñíîäàðà, êîòîðûå áûëè äîïóùåí-
íû ïðè âûíåñåíèè è èñïîëíåíèè ïðåä-
ïèñàíèÿ №3262/12 îò 22 àïðåëÿ 2006 
ãîäà î äåìîíòàæå òîðãîâîãî ðÿäà ïî 

Главная тема предлагаемого вашему вниманию бюл-

летеня – «“Профилактика” гражданской активности. 

Правоохранительные органы и право граждан на соб-

рания» – выбрана не случайно.

2007 год запомнился обострением взаимоотно-

шений между властью и гражданами, реализующими 

свое право на свободу собраний, митингов и шест-

вий. Во время происходивших событий силы право-

порядка, стремясь воспрепятствовать проведению 

мероприятий граждан, действовали жестко, а порой и 

жестоко. При разгонах митингов и пикетов, во время 

пресечений шествий граждан в результате действий 

правоохранительных органов пострадало значитель-

ное количество участников, простых прохожих, жур-

налистов российских и зарубежных СМИ. 

Мы посчитали, что будет правильным посвятить 

очередной номер бюллетеня этой актуальной теме.

В номере представлены различные авторские 

взгляды на современную протестную активность и 

возможность реализации прав граждан на свободу 

собраний.

Íåêîòîðûå èç äåë 
ïî ïðîòåñòíûì âûñòóïëåíèÿì 
â ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

óëèöå Ïàâëîâà â ã. Êðàñíîäàðå, à òàêæå 
ïî ôàêòó íåçàêîííûõ äåéñòâèé Àäìè-
íèñòðàöèè ã. Êðàñíîäàðà è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðè ðàçãîíå ïèêåòà, 
êîòîðûé ïðåäïðèíèìàòåëè ïðîâîäèëè ó 
çäàíèÿ Êðàåâîé Àäìèíèñòðàöèè.

Äåëî î çàäåðæàíèè 
ó÷àñòíèêîâ ïèêåòà 
ó çäàíèÿ ÔÑÁ

Ó çäàíèÿ ÔÑÁ íà Ëóáÿíñêîé ïëî-
ùàäè 1 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà â Ìîñêâå 
ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåëè àêöèþ 
ïðîòåñòà ïðîòèâ ïðîâîêàöèé è êëåâå-
òû â èõ àäðåñ ñî ñòîðîíû âëàñòåé è, â 
÷àñòíîñòè, ÔÑÁ.

Âñêîðå ïîñëå íà÷àëà ïèêåòà íà÷à-
ëèñü çàäåðæàíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ñî-
òðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà-
äåðæàëè è äîñòàâèëè â ÎÂÄ «Ìåùàí-
ñêîå» 18 ÷åëîâåê. Ñðåäè íèõ: Âàëåíòèí 
Ãåôòåð, Ìèõàèë Êðèãåð, Àíäðåé Ìèðî-
íîâ, Îëåã Îðëîâ, Àëåêñàíäð Ïîäðàáè-
íåê, Ëåâ Ïîíîìàðåâ, Åëåíà Ðÿáèíèíà, 
Åâãåíèé Èõëîâ, Íèêîëàé Õðàìîâ, Ìèõà-
èë Øíåéäåð, Àíäðåé Òàòàðèíîâ, Èâàí 
Êîëåñíèê, Åâãåíèé Ôðóìêèí, Àëåêñàíäð 
Ìíàöàêàíÿí, Áàõðîì Õàìðîåâ. Âñåõ çà-
äåðæàííûõ äîñòàâèëè â ìèëèöåéñêèõ 
àâòîáóñàõ â ÎÂÄ «Ìåùàíñêîå» äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Äåëî î çàäåðæàíèè 
ó÷àñòíèêîâ øåñòâèÿ 
«Çà äîáðîâîëüíóþ 
àðìèþ»

31 ìàðòà 2007 íà Ìÿñíèöêîé óëèöå 
â Ìîñêâå ãðóïïà ãðàæäàí ó÷àñòâîâàëà 
â øåñòâèè çà «äîáðîâîëüíóþ àðìèþ». 
Øåñòâèå ïðîâîäèëîñü íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ, â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì 
ñðîêè Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû áûëî óâå-
äîìëåíî î ãîòîâÿùåìñÿ ìåðîïðèÿòèè.

Ó÷àñòíèêè øåñòâèÿ, òåì íå ìåíåå, áû-
ëè îñòàíîâëåíû ñîòðóäíèêàìè ÎÌÎÍà 
è áåç ïðåäúÿâëåíèÿ êàêèõ ëèáî òðåáî-
âàíèé è ñ ïðèìåíåíèåì ãðóáîé ñèëû 
ïîìåùåíû â àâòîôóðãîí äëÿ ïåðåâîç-
êè çàäåðæàííûõ. Ïðè çàäåðæàíèè íå-
ñêîëüêî ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèÿ ïîëó-
÷èëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.
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ГЛАВНА    ТЕМАRÌèòèíãè ïåðèîäà «âòîðîãî Ïóòèíà»: 
íîâàÿ ïðàêòèêà, íîâûå ïðîáëåìû

Алексей Титков,  Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè 

Çà òî÷êó îòñ÷åòà òàê íàçûâàåìî-
ãî ïåðèîäà «âòîðîãî Ïóòèíà» ìîæíî 
ïðèíÿòü íîâûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è 
ïèêåòèðîâàíèÿõ» (№ 54-ÔÇ îò 19 èþíÿ 
2004 ã.), ïîÿâèâøèéñÿ â îäíîì ðÿäó ñ 
íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïàðòèÿõ 
è âûáîðàõ è ïåðåõîäîì ê íàçíà÷åíèþ 
ãëàâ ðåãèîíîâ. Èìåííî òîãäà íà êîðîò-
êîå âðåìÿ ïîêàçàëîñü, ÷òî ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïëîùàäêà ñòàëà ñîâñåì çàðåãóëè-
ðîâàííîé è íà íåé áîëüøå íå ïîÿâèòñÿ 
íè÷åãî íåîæèäàííîãî – íè äëÿ ãðàæ-
äàí, íè äëÿ âëàñòè. Íî òîëüêî íà êî-
ðîòêîå âðåìÿ. Äàëüøå îáíàðóæèëèñü 
íîâûå ïðîáëåìû è íîâûå âûçîâû.

Ïåðâûå ìåñÿöû 2005 ãîäà ïðè-
íåñëè ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò («ìî-
íåòèçàöèè»), â êîòîðûõ òîëüêî â ÿíâà-
ðå-ôåâðàëå ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 1,3 
òûñ. ó÷àñòíèêîâ. Çà ýòèì èñêëþ÷åíèåì 
óëè÷íûå àêöèè ïîñëåäíèõ ëåò íå ñòàëè 
áîëåå ìàññîâûìè, ÷åì äî 2005 ãîäà. 
Àêöèè ñòàëè áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè, 
äàæå èçîùðåííûìè.

Íîâóþ ìîäó 2004-2005 ãîäîâ çà-
äàëè íàöáîëû ñ ìàëîëþäíûìè, íî 
ýôôåêòíûìè àêöèÿìè â ñòèëå çàïàä-
íûõ ðàäèêàëüíûõ ýêîëîãîâ. Äîñòàòî÷-
íî áûñòðî òàêóþ ñòèëèñòèêó ïåðåíÿëè 
äðóãèå îðãàíèçàöèè – ñíà÷àëà ìîëî-
äåæíûå, à çàòåì è «âçðîñëûå». Íà÷àëè 
ñêëàäûâàòüñÿ íîâûå òðàäèöèè, ìèòèí-
ãîâûå è ìàðøåâûå: îêòÿáðüñêèå ìàðøè 
«Àíòèêàïèòàëèçì» (ñ 2003 ã.), íîÿáðü-
ñêèå «Ðóññêèå ìàðøè» (ñ 2005 ã.) è 
«Ìàðøè íåñîãëàñíûõ», ïåðèîäè÷åñêè 
ïðîõîäÿùèå ñ îêòÿáðÿ 2006 ãîäà.

Ñàìûå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ, ñëóæàùèå 
ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ, ïîëîæèòåëüíûì 
èëè îòðèöàòåëüíûì, ïðîèñõîäèëè â 
ñòîëèöàõ, â Ìîñêâå è Ïåòåðáóðãå. Ýòî 
áûëè ñàìûå ìàññîâûå îïïîçèöèîííûå 
ìèòèíãè è ìàðøè (ïî 3-5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê 

– äëÿ ïîñëåäíèõ ëåò ýòî âíóøèòåëü-
íûé ïîêàçàòåëü). Ñèëû ïðàâîïîðÿäêà 
(ÎÌÎÍ è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ) 
ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ ïðåïÿòñòâîâàëè 

ïðîâåäåíèþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðå-
çóëüòàòå ïîñòðàäàëè äåñÿòêè ó÷àñòíè-
êîâ øåñòâèé, æóðíàëèñòû ðîññèéñêèõ è 
çàðóáåæíûõ ÑÌÈ, ïîëèòèêè.

Åùå áîëåå äðàìàòè÷íî, ÷åì â Ìîñ-
êâå è Ïåòåðáóðãå, ìàññîâûå àêöèè 
ïðîèñõîäèëè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà. Ñòîëêíîâåíèå îìîíîâöåâ ñ 
íåñêîëüêèìè ñîòíÿìè æèòåëåé, ïåðå-
êðûâøèìè ãîðíóþ äîðîãó â Äîêóçïà-
ðèíñêîì ðàéîíå â àïðåëå 2006 ã. (èòîã 
– òðîå ïîãèáøèõ), â ñåíòÿáðå 2007 ã. 
ïåðåñòðåëêà â Íàçðàíè ìåæäó ìèëèöèé 
è ó÷àñòíèêàìè ïèêåòà ïðîòèâ ïîõèùå-
íèÿ ëþäåé – òîëüêî íåêîòîðûå ÿðêèå 
ïðèìåðû, âîçíèêàþùèå â îòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ìèëèöèåé è áîëüøèìè ìàññàìè 
ïðîòåñòóþùèõ.

Ñëó÷àè ìàññîâîãî âîçìóùåíèÿ, 
ïåðåðàñòàþùåãî â ìèòèíãè, õîðîøî 
èçâåñòíû è ïî ðóññêèì ãîðîäàì. Îñî-
áåííî íà ñëóõó ñîáûòèÿ â Êîíäîïîãå 
(àâãóñò-ñåíòÿáðü 2006 ã.) è Ñòàâðîïîëå 
(àïðåëü 2007 ã.). Äëÿ òàêîãî òèïà ñî-
áûòèé, ðàçâèâàþùèõñÿ ïî ñõåìå «îò 
ìèòèíãà ê ïîãðîìó», ñðàçó ïðèäåòñÿ 
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî îíè çàñëóæèâàþò îò-
äåëüíîãî ðàçãîâîðà, âûõîäÿùåãî çà 

ðàìêè îäíîé òîëüêî òåìû ïðàâà íà 
ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè.

Äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè ñ ìèòèí-
ãàìè è äåìîíñòðàöèÿìè 2000-õ ãîäîâ 
ñâÿçàíû ñ èõ áîëåå ÿâíî âûðàæåííûì, 
÷åì ðàíüøå, ìåæðåãèîíàëüíûì õàðàêòå-
ðîì. Ïîÿâëåíèå íà ìèòèíãàõ è øåñòâèÿõ 
â Ìîñêâå è Ëåíèíãðàäå (Ïåòåðáóðãå) 
àêòèâèñòîâ èç ñîñåäíèõ è áîëåå äàëüíèõ 
îáëàñòåé – îáû÷íàÿ ïðàêòèêà åùå êîíöà 
1980-õ. «Ìàðøè íåñîãëàñíûõ» ñ âûåç-
äîì ñòîëè÷íûõ îáùåñòâåííèêîâ â îäèí 
èç ñîñåäíèõ îáëàñòíûõ ãîðîäîâ (ãåîãðà-
ôèÿ ìàðøåé äî ñèõ ïîð îãðàíè÷èâàëàñü, 
çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, ãîðîäàìè ñ 
ðàññòîÿíèåì «íî÷ü â ïîåçäå» îò Ìîñê-
âû) ñòàëè äëÿ ìèëèöèè íîâûì âûçîâîì, 
ñîïîñòàâèìûì ñ ïîÿâëåíèåì ôóòáîëü-
íûõ ôàíàòîâ íà ðóáåæå 1970-õ è 1980-õ 
ãîäîâ. Òàêàÿ àíàëîãèÿ èìååò ñìûñë åùå 
è ïîòîìó, ÷òî ïðîáëåìû ñ «íåñîãëàñíû-
ìè» (èëè, ê ïðèìåðó, àíòèãëîáàëèñòà-
ìè íà Ïåòåðáóðãñêîì ñàììèòå â èþëå 
2006 ã.) íåðåäêî ðåøàëèñü ñïîñîáàìè, 
íàïîìèíàþùèìè îòíîøåíèå ê ðàííèì 
ñïàðòàêîâñêèì èëè öåýñêîâñêèì ôàíà-
òàì: ïàòðóëè íà âîêçàëàõ, ññàæèâàíèå ñ 
ïîåçäà èëè ýëåêòðè÷êè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå çàäåðæàíèÿ ïî äîðîãå ïî áîëåå èëè 
ìåíåå ñëó÷àéíîìó ïîâîäó.

Îäíîâðåìåííî áîëåå ìàñøòàáíûìè, 
÷åì ðàíüøå, ñòàíîâÿòñÿ ïåðåáðîñêè èç 
ðåãèîíà â ðåãèîí ñèë ìèëèöèè íà êðóï-
íûå ìèòèíãè è øåñòâèÿ. Ê ïðèìåðó, íà 
«Ìàðøå íåñîãëàñíûõ» â àïðåëå 2007 ã. 

â Ïåòåðáóðãå áûëè çàäåéñòâîâàíû îìî-
íîâöû èç ñîñåäíèõ îáëàñòåé – Íîâãî-
ðîäñêîé, Ïñêîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, à 

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Ãåíïðîêóðîð Þðèé ×àéêà: 
«Íåò èíôîðìàöèè î êàêèõ-ëèáî 

íàðóøåíèÿõ èëè íåçàêîííûõ 
äåéñòâèÿõ ñî ñòîðîíû 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â õîäå ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ 

àêöèé».

Ðàäèî «Ýõî Ìîñêâû»:
«Â õîäå “Ìàðøåé 

íåñîãëàñòíûõ”, ïðîøåäøèõ 
14 è 15 àïðåëÿ 2007 ãîäà 

â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 
áûëî çàäåðæàíî îêîëî 
÷åòûðåõñîò ÷åëîâåê. Ïî 

ñâèäåòåëüñòâàì î÷åâèäöåâ è 
ôîòî- è âèäåî-ìàòåðèàëàì, â 

îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ àêöèé, 
â òîì ÷èñëå æóðíàëèñòîâ è 

ñëó÷àéíûõ ïðîõîæèõ, ÎÌÎÍ 
äåéñòâîâàë ÷ðåçâû÷àéíî 
æåñòêî, ñ ïðèìåíåíèåì 

ñïåöñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé 
ñèëû».

Âëàäèìèð Ïóòèí 
î ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà 

«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ è øåñòâèÿõ»: 

«Êîìó íóæíî ñåãîäíÿ 
â óñëîâèÿõ íàøåé 
äåéñòâèòåëüíîñòè 

îãðàíè÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí íà äåìîíñòðàöèè è 
øåñòâèÿ? Çäåñü íå äîëæíî 
áûòü íèêàêèõ íåçäîðîâûõ 

îãðàíè÷åíèé».
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â ïðîõîäèâøåì òîãäà æå ìîñêîâñêîì 
ìàðøå – ÎÌÎÍ è âíóòðåííèå âîéñêà 
èç Ðÿçàíè, Íèæíåãî Íîâãîðîäà, Êàëóãè, 
Îðåíáóðãà, Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà, 
Ñåâåðíîé Îñåòèè. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ 
òàêòèêà íåèçáåæíî áóäåò äàâàòü ñáîè 
ïðè îäíîâðåìåííûõ ïðîòåñòíûõ âû-
ñòóïëåíèÿõ ñðàçó â íåñêîëüêèõ ðåãèî-
íàëüíûõ öåíòðàõ. Äàæå ïðè íûíåøíåì, 
âïîëíå ùàäÿùåì äëÿ ìèëèöèè ãðàôèêå 
îïïîçèöèîííûõ âûñòóïëåíèé, ãîðîäñêàÿ 
àäìèíèñòðàöèÿ Ìóðìàíñêà, ïîëó÷èâ-
øàÿ çàÿâêó íà ïðîâåäåíèå «ìàðøà íå-
ñîãëàñíûõ», ïîïðîñèëà îðãàíèçàòîðîâ 
ñäâèíóòü åãî íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê – 
ïîêà íå âåðíåòñÿ èç êîìàíäèðîâêè â 
Ïåòåðáóðã ìóðìàíñêèé îòðÿä îìîíîâ-
öåâ. Уже сейчас стоит задуматься – и 

гражданам, и милиции – как именно и 

насколько правовыми методами будет 

решаться такая проблема при более 

пиковых для органов правопорядка 

нагрузках.

Óëè÷íûå àêöèè ñåðåäèíû 2000-õ ãî-
äîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ êà÷åñòâåííî äðó-
ãèì, ÷åì äâàäöàòü èëè äàæå äåñÿòü ëåò 
íàçàä, óðîâíåì òåõíè÷åñêîé îñíàùåí-
íîñòè îáåèõ ñòîðîí. Ïðåññ-êîíôåðåí-
öèÿ çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ 

äåë ãåíåðàë-ìàéîðà ìèëèöèè Ì. Ñóõî-
äîëüñêîãî â îêòÿáðå 2005 ã. äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèå î íûíåøíèõ òåõíè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòÿõ ìèëèöèè: íîâûå âîäî-
ìåòû, íîâûå áðîíåìàøèíû ïîâûøåí-
íîé ïðîõîäèìîñòè, èçãîòîâëåííûå íà 
óðîâíå ëó÷øèõ ìèðîâûõ îáðàçöîâ êàñ-
êè, áðîíåæèëåòû, ñðåäñòâà ñïåöñâÿçè. 
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîãäà è êàê 
èñïîëüçîâàòü ýòè íîâûå âîçìîæíîñòè – 
ïî-ïðåæíåìó íà óðîâíå ïðîøëîãî âåêà1. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ãðàæäàí îáû÷íûì 
äåëîì ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ìîáèëüíîé 
ñâÿçè (îòâåòîì ìèëèöèè ñòàëî èñïîëü-
çîâàíèå «ãëóøèëîê» â ðàéîíå ìàññî-
âûõ ìèòèíãîâ è øåñòâèé, íàïðèìåð, 

1  Ïðèìåíåíèå ñïåöñðåäñòâ ïðîòèâ ó÷àñ-
òíèêîâ ìàññîâûõ àêöèé ðåãóëèðóåòñÿ, â ñà-
ìîì îáùåì âèäå, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ìèëèöèè». Çàêîí ðàçðåøàåò èõ ïðèìå-
íÿòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìèòèíãè (øåñòâèÿ, äå-
ìîíñòðàöèè) ïðèîáðåòàþò íàñèëüñòâåííûé 
õàðàêòåð è/èëè íàðóøàþò ðàáîòó òðàíñïîð-
òà, ñâÿçè, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

íà «Ìàðøå íåñîãëàñíûõ» â Ìîñêâå 14 
àïðåëÿ 2007 ã.), Èíòåðíåòîì (ïóáëèêà 
äî ñèõ ïîð îáñóæäàåò, íàñêîëüêî ñëó-
÷àéíûì áûëî îòêëþ÷åíèå ðîññèéñêèõ 
äíåâíèêîâ â Livejournal â äåíü «Ðóññ-
êîãî ìàðøà» 4 íîÿáðÿ 2006 ã.) – âîç-
ìîæíîñòè, êîòîðûå áûëî òðóäíî ñåáå 
ïðåäñòàâèòü â ýïîõó áîëüøèõ ìèòèíãîâ 
ðóáåæà 1980-õ è 1990-õ ãîäîâ. Êàê è ïðè 
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæíî îãðàíè÷è-
âàòü ýòè âîçìîæíîñòè – òîæå ðåøàåòñÿ 
íå íà ïðàâîâîì óðîâíå, à íà îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷åñêîì ìèëèöåéñêîì. 

Îäíà èç ïîëåçíûõ, ïîæàëóé äëÿ 
îáåèõ ñòîðîí, âîçìîæíîñòåé Èíòåðíå-
òà ïðîÿâèëàñü âî âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
êðèçèñîâ â ñîñåäíèõ Êèåâå (íîÿáðü 
2004 ã.) è Ìèíñêå (ìàðò 2006 ã.), êîãäà 
íà óëèöó âûøëè òûñÿ÷è íåïîäãîòîâëåí-
íûõ, «íå ìèòèíãîâûõ» ëþäåé. Èíòåðíåò 
ñòàë ñðåäîé, â êîòîðîé âñå æåëàþùèå 
ìîãëè íàéòè èíñòðóêöèè â æàíðå øêîëü-
íûõ «Îñíîâ áåçîïàñíîñòè æèçíè» – êàê 
ïðèõîäèòü íà ìèòèíã, ñ êàêèìè âåùà-
ìè è â êàêîé îäåæäå, êàê âåñòè ñåáÿ íà 
ìåñòå, êàê îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü, 
êàê ðàñõîäèòüñÿ ïî äîìàì è ò. ï.2

Â Ðîññèè ïîäîáíûå ìàññîâûå àêöèè 
â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè ïðîèçîé-
äóò, íî ïðîáëåìà îòíîøåíèé ìèëèöèè 
ñ íåïîäãîòîâëåííûìè ãðàæäàíàìè, âû-
øåäøèìè íà ìèòèíã, òîæå ñóùåñòâóåò. 
Äëÿ 2000-õ ãîäîâ ñîâñåì íå ðåäêèì ÿâ-
ëåíèåì ñòàëè óëè÷íûå àêöèè, ïðîâîäè-
ìûå ñ ðàñ÷åòîì íà êîíôëèêò, íà ñòîëê-
íîâåíèå ñ ìèëèöèåé. Ñåé÷àñ èõ äîëÿ â 
îáùåé ìàññå âûñòóïëåíèé, ñêîðåå âñå-
ãî, âûøå, ÷åì áûëà äåñÿòèëåòèåì ðàíü-

2  Îáðàçöû òàêèõ èíñòðóêöèé ïðèâåäåíû, 
íàïðèìåð, â ñáîðíèêå «Ïàðòèçàíñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà» (Ì.: Ïàíîðàìà, 2006) î ñîáûòèÿõ 
â Ìèíñêå â ìàðòå 2006 ã. 

øå. Îïûò ìèëèöèè ïî ïîääåðæàíèþ 
ïîðÿäêà íàêàïëèâàåòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé 
åãî ÷àñòè, â îòíîøåíèÿõ ñ èìåííî òà-
êèìè àçàðòíûìè èãðîêàìè â óëè÷íóþ 
ïîëèòèêó. Òîò æå îïûò äàëüøå ìîæåò 
áûòü ïåðåíåñåí è íà ðÿäîâûõ îáûâàòå-
ëåé, êîòîðûå òîæå êîãäà-òî âûõîäÿò íà 
ìèòèíãè èëè äàæå ïðîñòî îêàçûâàþòñÿ 
ðÿäîì. Ãîâîðèòü îá ýòîì ïðèõîäèòñÿ 
óæå íå òîëüêî ïðåäïîëîæèòåëüíî – 
ìîæíî âñïîìíèòü õîòÿ áû àïðåëüñêèå 
(2007 ã.) «ìàðøè íåñîãëàñíûõ» â Ìîñ-
êâå è Ïåòåðáóðãå, ãäå ïîä îìîíîâñêèå 
äóáèíêè ïîïàäàëè íå òîëüêî àêòèâèñòû, 
íî è ïðîñòî ïðîõîæèå3. Òèïîëîãè÷åñêè 
ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ áûëà îïèñàíà â èñ-
ñëåäîâàíèè öåíòðà «Äåìîñ» «Âåòåðàíû 
×å÷íè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»: îìîíîâ-
öû ïîñëå êîìàíäèðîâêè â ×å÷íþ, ïîñëå 
áëîêïîñòîâ è çà÷èñòîê, âîçâðàùàþòñÿ 
ê óëè÷íîìó äåæóðñòâó â ñâîåì ãîðîäå 
– è âåäóò ñåáÿ íà äåæóðñòâå òàê, êàê èõ 
íàó÷èë ÷å÷åíñêèé îïûò, ñ íåèçáåæíûìè 
èíöèäåíòàìè.

Çàêîí è ïðàêòèêà
Íîâûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-

ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ» ïðèíèìàëñÿ ïî ñòàâøåé 
ïðèâû÷íîé ñõåìå: âíîñèòñÿ  «ñòðàø-
íûé» çàêîíîïðîåêò ñ çàâåäîìî ëèøíè-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè (ôåâðàëü 2004 ã.) – 
îáùåñòâåííèêè âîçìóùàþòñÿ (âåñíà 
2004 ã.) – âëàñòü ïðèñëóøèâàåòñÿ ê 
ñàìûì î÷åâèäíûì çàìå÷àíèÿì, ïîñëå 

3  Â Ïåòåðáóðãå, ïî ñîîáùåíèÿì ïðåññû, 
ïðèìåðíî êàæäûé ïÿòûé èç ñòà äâàäöàòè 
çàäåðæàííûõ ïîñëå ìèòèíãà íà Ïóøêèíñ-
êîé ïëîùàäè áûë ñëó÷àéíûì ïðîõîæèì, íå 
ó÷àñòíèêîì àêöèè (ñì., íàïð., «Ýêñïåðò Ñå-
âåðî-Çàïàä». – 2007. –  N 16 çà 23 àïðåëÿ). 

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Íà÷àëüíèê ïðåññ-ñëóæáû 
ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 

Àíäðåé Êèáèòîâ: 
«Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî 

áóäåò ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû 
âñå ôàêòû èçáèåíèé áûëè 

ïðåäàíû îãëàñêå è ïî íèì áûëè 
âûíåñåíû ñóäåáíûå ðåøåíèÿ».

Ìîñêâà. Ïëîùàäü ó ñò. ìåòðî «×èñòûå ïðóäû». ÎÌÎÍ â îæèäàíèè «Ìàðøà íåñîãëàñíûõ».
Ôîòî: Âàðâàðà Ïàõîìåíêî.
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÷åãî ñãëàæåííûé ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çà-
êîíîì (èþíü 2004 ã.). 

Ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå ïðîèçîøëî: ñîõðàíèëñÿ 
óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ìåðîïðèÿòèé 
(çà 10-15 äíåé äëÿ ìèòèíãîâ è øåñòâèé, 
çà òðè äíÿ äëÿ ïèêåòîâ), îãðàíè÷åíèÿ 
ïî ìåñòó è âðåìåíè îêàçàëèñü, â ðå-
çóëüòàòå, íå ñëèøêîì áîëüøèìè. Ìîæ-
íî ñïîðèòü, ê ïðèìåðó, îáîñíîâàíî ëè 
îãðàíè÷åíèå «ñ 7 äî 23 ÷àñîâ», âûâî-
äÿùåå çà ðàìêè çàêîíà êðóãëîñóòî÷íûå 
ìíîãîäíåâíûå àêöèè, èëè çàïðåò íà 
ìèòèíãè âîçëå ïðåçèäåíòñêèõ ðåçèäåí-
öèé è çäàíèé ñóäîâ, íî â öåëîì áóêâà 
çàêîíà 2004 ã. îñòàâëÿåò äîñòàòî÷íûé 
ïðîñòîð äëÿ ìèòèíãîâîé àêòèâíîñòè. 
Ñëîæíîñòè íà÷èíàþòñÿ äàëüøå, â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 

Î÷åâèäíî, ÷òî èç ñàìûõ ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ôîðì óëè÷íîé àêòèâíîñòè, ïè-
êåòîâ, ìèòèíãîâ è øåñòâèé, ïîñëåäíèå 
âûãëÿäÿò íàèìåíåå æåëàòåëüíûìè äëÿ 
âëàñòè. Òàêèå ïðåäïî÷òåíèÿ çàÿâëÿþò-
ñÿ îòêðûòî, áåç îáèíÿêîâ. Íàïðèìåð, 
Þ. Ëóæêîâûì ïåðåä «Ìàðøåì íåñî-
ãëàñíûõ» â àïðåëå 2007 ã.: «Ïðîáëåìîé 
äëÿ íàñ ÿâëÿþòñÿ øåñòâèÿ». Ïðè÷èíîé 
íåëþáâè ê øåñòâèÿì îáû÷íî íàçûâàåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåêðûâàòü òðàíñ-
ïîðòíûå ìàãèñòðàëè, æèçíåííî âàæíûå 
äëÿ ãîðîæàí. Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, 
íàðÿäó ñ ýòîé ïðè÷èíîé è äðóãóþ, ïî-
ëèòè÷åñêóþ. Ìèòèíãè â èõ íûíåøíåì 
âèäå, ñ ìèëèöåéñêèì îöåïëåíèåì âîê-
ðóã, ñ ïðîõîäîì ÷åðåç ìåòàëëîèñêàòåëè, 
îêàçûâàþòñÿ ïî÷òè èçîëèðîâàííûìè îò 
ãîðîäñêîé ñðåäû, èõ âèäíî òîëüêî â òå-
ëåâèçèîííîé êàðòèíêå (åñëè ïîêàæóò). 
Øåñòâèÿ ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè áîëåå îò-

êðûòûå, èõ òðóäíåå äåðæàòü ïîä êîíò-
ðîëåì. Ïðîòåñòû ïðîòèâ ìîíåòèçàöèè â 
íà÷àëå 2005 ã. äàëè íåñêîëüêî íàãëÿä-
íûõ ïðèìåðîâ òîãî, êàê íåáîëüøèå, ïî 
ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó, øåñòâèÿ ïî 
õîäó ðàçðàñòàëèñü, êàê ñíåæíûé êîì, 
çà ñ÷åò ïðèìûêàþùèõ ê íèì ñëó÷àéíûõ 
ïðîõîæèõ. 

Çàêîí «Î ìèòèíãàõ» 2004 ã. íå äàåò 
ìåñòíûì âëàñòÿì ïðàâà ìåíÿòü ôîðìó 
ïðîâåäåíèÿ àêöèè, ñêàæåì, ñ øåñòâèÿ 
íà ìèòèíã èëè íàîáîðîò. Íà ïðàêòèêå 
òàêàÿ çàìåíà îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíîé çà 
ñ÷åò òîãî, ÷òî ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè 
ìîãóò ïðåäëàãàòü îðãàíèçàòîðàì àê-
öèè èçìåíèòü ìåñòî ìåðîïðèÿòèÿ. Åñëè 
ïðåäëîæåíèå áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî 
ãîðîä íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü óëèöó èëè 
ïðîñïåêò, ÷òî â çàïàñå åñòü òîëüêî ïëî-
ùàäü. Ïîíÿòíî, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ñ èç-
ìåíåíèåì ìåñòà ïîìåíÿåòñÿ è ôîðìàò. 
Ñîâñåì ïðîñòîé è ïîýòîìó î÷åíü ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé ïðèåì, ïîçâîëÿþùèé 
íå äîïóñòèòü íåíóæíûé ìèòèíã (èëè, 
òåì áîëåå, øåñòâèå) â íåíóæíîå ìåñòî, 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîîáùèòü îðãàíè-
çàòîðàì, ÷òî íà òîò æå ñàìûé ìàðøðóò 
äíåì (ïîëó÷àñîì, ïÿòüþ ìèíóòàìè) 
ðàíüøå áûëà ïîäàíà äðóãàÿ çàÿâêà. 

Ñæàòûå ñðîêè ìåæäó ïîäà÷åé çà-
ÿâêè, îòâåòîì èç àäìèíèñòðàöèè è ñà-
ìèì ìåðîïðèÿòèåì òîæå îêàçûâàþòñÿ 
íà ðóêó âëàñòè. Îòêàç â ïðîâåäåíèè 
àêöèè, äàæå ñîâñåì ñëàáî îáîñíîâàí-
íûé, òåõíè÷åñêè òðóäíî îñïîðèòü è îò-
ìåíèòü çà îñòàþùèåñÿ ñ÷èòàííûå äíè. 
Ïîçæå ïðàâîòà îðãàíèçàòîðîâ àêöèè 
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà, êàê ýòî áûëî, 
ñêàæåì, ñ «Ðóññêèì ìàðøåì» â Ìîñ-
êâå â íîÿáðå 2006 ã., ðàçðåøåíèå íà 
êîòîðûé áûëî âñå-òàêè âûäàíî â êîíöå 
ÿíâàðÿ 2007 ã. Íî ïîíÿòíî, ÷òî ïîëü-
çà äëÿ îðãàíèçàòîðîâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
ïîëó÷àåòñÿ ìèíèìàëüíîé, îòâåòñòâåí-
íîñòü âëàñòè – åùå ìåíüøå.  

Ñîîáðàæåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî óäîáñ-
òâà äëÿ âëàñòè íåðåäêî äîïîëíÿþòñÿ 
ëîãèêîé ïîëèòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè èëè, 
íàîáîðîò, íåæåëàòåëüíîñòè ìåðîïðèÿ-
òèÿ. Ïîñëåäíèì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, 
îòíîñèòåëüíî ìàñøòàáíûì øåñòâèåì ñ 
ó÷àñòèåì ëèáåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé áûë 
Àíòèôàøèñòñêèé ìàðø â íîÿáðå 2005 ã. 
Íåòðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî øåñòâèå 
ñ òåìè æå ó÷àñòíèêàìè, òàêîé æå ÷èñ-
ëåííîñòè è ïî òàêîìó æå ìàðøðóòó (óë. 
Ìÿñíèöêàÿ), íî ñ àíòèïðåçèäåíòñêèìè 
ëîçóíãàìè âìåñòî àíòèôàøèñòñêèõ, áûëî 
áû ïðèçíàíî, ñ î÷åíü áîëüøîé âåðîÿò-
íîñòüþ, ñîçäàþùèì ñëèøêîì áîëüøèå 
ïðîáëåìû äëÿ ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé íà ìè-
òèíãàõ è øåñòâèÿõ 2000-õ ãîäîâ ñòàëî 
ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà ñèëàìè îìîíîâ-
öåâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ 
ñîïîñòàâèìîé ñ ÷èñëåííîñòüþ ó÷àñòíè-
êîâ îïåêàåìîé àêöèè èëè äàæå ïðåâîñ-
õîäÿùåé åå, èíîãäà â ðàçû. Àïðåëüñêèå 
(2007 ã.) «ìàðøè íåñîãëàñíûõ» â Ìîñê-

âå è Ïåòåðáóðãå ñòàëè ÿðêèì âûðàæåíè-
åì òàêîé  ñòðàòåãèè. Â Ìîñêâå ðàéîí îò 
îáúÿâëåííîãî ìåñòà ñáîðà ó÷àñòíèêîâ 
øåñòâèÿ (Ïóøêèíñêàÿ ïëîùàäü) äî ðàç-
ðåøåííîãî ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà 
(×èñòîïðóäíûé áóëüâàð) áûëè ñòÿíóòû 
îêîëî 5,2 òûñ. ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è 
âíóòðåííèõ âîéñê, åùå 1,7 òûñ. ñîñðå-
äîòî÷èëèñü â ðàéîíå Êðåìëÿ è Áåëîãî 
ãîðîäà – âñå ýòî â ñâÿçè ñ ìèòèíãîì 
ñ çàÿâëåííîé ÷èñëåííîñòüþ â òûñÿ÷ó 
ó÷àñòíèêîâ. 

Áîëüøå îìîíîâöåâ íà óëèöàõ – ýòî 
íå òîëüêî áîëüøå ñòåïåíåé çàùèòû 
ïðîòèâ áåñïîðÿäêîâ, íî è äîïîëíè-
òåëüíûå ïðîáëåìû ñ äîïîëíèòåëüíûì 
ðèñêîì. Óïðàâëÿòü òàêîé ìàññîé âîî-
ðóæåííûõ ëþäåé – íåïðîñòàÿ çàäà÷à, 
à ëþáîé òåõíè÷åñêèé áðàê ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ðîêîâûì. Ìèòèíã «íåñîãëàñíûõ» 
â Ïåòåðáóðãå, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îêà-
çàëèñü ïðàêòè÷åñêè çàïåðòûìè ïåðåä 
çàêðûòîé ñòàíöèåé ìåòðî – ñåðüåçíîå 
òîìó ïîäòâåðæäåíèå.

Äðóãîé, ìåíåå èçâåñòíûé, ïðèìåð 
ñáîÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû – ïè-
êåò ïðåäïðèíèìàòåëåé â Êðàñíîäàðå, 
ðàçîãíàííûé ìèëèöèåé â èþíå 2006 ã. 
Íà ìåñòî ïèêåòà, ïëîùàäü íà ãëàâíîé 
óë. Êðàñíîé, ïðèøëè äâå ñîòíè ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè ñ ðåøåíèåì àäìèíèñ-
òðàöèè, îòìåíÿþùèì ðàíåå äàííîå 
ñîãëàñèå íà ïèêåò, è ÷åòûðå äåñÿòêà 
ó÷àñòíèêîâ, íè÷åãî íå çíàþùèõ îá îò-
ìåíå àêöèè. Ðåçóëüòàò – èçáèòûå è çà-
äåðæàííûå. Êàê çàùèòèòü ìèëèöèþ îò 
îøèáîê, à ãðàæäàí – îò ïîñëåäñòâèé 
ìèëèöåéñêèõ îøèáîê, – çàäà÷à, ðàçðå-
øèòü êîòîðóþ íåïðîñòî4.

В целом, сложившаяся практика 

регулирования митингов и шествий 

выглядит как петля, из которой тяже-

ло выбраться. Чем жестче рамки для 

участников уличных акций, тем менее 

умеренным – и, значит, более ради-

кальным – становится состав их учас-

тников, а вслед за составом – тактика 

и лозунги. Ужесточать дальше – зна-

чит, наматывать еще одну петлю.

4  Äåëî «êðàñíîäàðñêèõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé» íàõîäèòñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ôîíäà «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò».

Ìèëèöèÿ áëîêèðóåò ïèêåò÷èöó â Êðàñíîäàðå. 
Óë. Êðàñíàÿ, èþíü 2006 ã. 

Âëàäèìèð Ïóòèí: 
«“Ìàðøè íåñîãëàñíûõ” 

ïðîâîäÿòñÿ íå òîëüêî â Ðîññèè, 
à ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ

 ìèðà. Íà óëèöó ëþäè 
âûõîäÿò íå ïîòîìó, ÷òî îíè, 

ïðèâåòñòâóþò äåéñòâèÿ 
âëàñòåé, à,  äëÿ òîãî, ÷òîáû 
âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå è 

èìåòü âîçìîæíîñòü âûðàçèòü 
ñâîè êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ 
èëè êðèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ 
â îòíîøåíèè äåéñòâèÿ òåõ 
èëè èíûõ âëàñòåé. È â ýòîì 
ñìûñëå Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ 

èñêëþ÷åíèåì. Ìíå îíè íè÷åì 
íå ìåøàþò».
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ГЛАВНА    ТЕМАR
«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Ïðàâî íà ïðîòåñò
Светлана Ковалева, Öåíòð «Äåìîñ»

Ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 19 èþíÿ 
2004 ã. № 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòè-
ðîâàíèÿõ» ïðåòåíçèé ïîñëå åãî âûõîäà 
áûëî íåìàëî. Íî áîëüøå ÷åì ê ñàìîìó 
çàêîíó áûëî ïðåòåíçèé ê òîìó, êàê çàêîí 
ïðèìåíÿëñÿ. Çàêîíîäàòåëüíî ïðîâîç-
ãëàøåííûé óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð 
ïðîâåäåíèÿ àêöèé íà äåëå îêàçûâàëñÿ 
âîëüíî òðàêòîâàííûì ðàçðåøèòåëüíûì 
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ âûõîäîì Çàêîíà 
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ àêöèé ïîñòåïåí-
íî ïåðåòåêëî â ñòàäèþ, êîòîðóþ ìîæíî 
îáîçíà÷èòü êàê «óëè÷íàÿ áîðüáà». Ýòî 
ïðîèçîøëî ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî ïðîöåäóðà 
ñîãëàñîâàíèÿ àêöèé ñòàëà ïðåäìåòîì 
ìàíèïóëÿöèé ñî ñòîðîíû âëàñòåé: âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì, íåâåð-
íî èñòîëêîâàííûì êàê ðàçðåøèòåëüíûì 
(ýòî íå ñëåäóåò èç çàêîíà, íî ïðîèñõîäèò 
íà ïðàêòèêå), ñîãëàñîâûâàòü/ðàçðåøàòü 
èëè íåò òó èëè èíóþ àêöèþ èñêëþ÷è-
òåëüíî èç ñîáñòâåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, 
çà÷àñòóþ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîãî 
î äîïóñòèìîì è íåäîïóñòèìîì. È, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîâå-
äåíèþ íåñîãëàñîâàííîé àêöèè (äî èëè 
â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ) è ïîñëåäóþùèå 
ðåïðåññèè ñèëàìè ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

È âòîðîå, ñîáñòâåííî, âûòåêàþùåå 
èç ïåðâîãî, – ìèòèíãè, ïèêåòû, øåñòâèÿ 
è ïðî÷èå âèäû ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè 
ñòàëè áîëåâîé òî÷êîé â îòíîøåíèÿõ 
âëàñòè è íåäîâîëüíûõ ãðàæäàí. Ñàìè 
àêöèè ñòàëè ìàðêåðîì âûðàæåíèÿ íå-
äîâîëüñòâà, â êðàéíåì ïðîÿâëåíèè, – 
ýòî àêöèè ãðàæäàíñêîãî íåñîãëàñèÿ ñ 
ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêîé âëàñòè, êî-
òîðûå âçÿëà â ïðîøëîì ãîäó íà «âîî-
ðóæåíèå» «Äðóãàÿ Ðîññèÿ» – «Ìàðøè 
íåñîãëàñíûõ». 

Åñëè ðàíåå èëëþñòðàöèåé ðàäèêàëü-
íîãî ïðîÿâëåíèÿ ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè 
áûëè íàèáîëåå äåðçêèå àêöèè ÍÁÏ – ñ 
çàõâàòîì ïðåçèäåíòñêîé ïðèåìíîé èëè 
âûâåøèâàíèåì àíòèïðåçèäåíòñêîé ðàñ-
òÿæêè íà ãîñòèíèöå «Ðîññèÿ» â Ìîñêâå, 
òî òåïåðü àêöåíòû ñìåñòèëèñü. Ñåé÷àñ 
äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âñåãî 
ëèøü íåñîãëàñîâàííàÿ (íåïîäêîíòðîëü-
íàÿ) àêöèÿ, ìèðíîå øåñòâèå.

Ãëàâíûé ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ â 
ýòîé ñòàòüå – ïðîòåñòíûå ãðóïïû, êî-
òîðûå íà äàííûé ìîìåíò äîñòàòî÷íî 
õîðîøî ìîæíî îòñëåäèòü è ñ èçâåñò-
íîé äîëåé óñëîâíîñòè îáîçíà÷èòü: àê-
òèâèñòû «Äðóãîé Ðîññèè», ïàðòèéíûå 
àêòèâèñòû, ãåé-àêòèâèñòû, ýêîëîãè, 
àêòèâèñòû íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ, 
àâòîìîáèëèñòû, ñîèíâåñòîðû ñòðîè-

òåëüñòâà æèëüÿ. Ýòî ãðóïïû, êîòîðûå 
ñëîæèëèñü è íàèáîëåå àêòèâíî ïðî-
ÿâèëè ñåáÿ çà ïîñëåäíèé ãîä â ïóá-
ëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå. 

Íå óêëàäûâàþòñÿ â âûøåîçíà÷åííóþ 
ðàìêó òîëüêî ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ ñòè-
õèéíîãî ïðîòåñòà òîãäà, êîãäà òîò èëè 
èíîé ñîöèàëüíûé êîíôëèêò äîñòèãàåò 
«òî÷êè êèïåíèÿ» è òðåáóåò íåìåäëåííî-
ãî ðàçðåøåíèÿ (íåâûïëàòà çàðàáîòíîé 
ïëàòû, íåíàäëåæàùåå ðàññëåäîâàíèå 
ïðåñòóïëåíèÿ, îòêàç â ïîèñêå ïîõèùåí-
íûõ ëþäåé è ò.ï.). Â ýòîì ñëó÷àå, êàê 
ïðàâèëî, ïðîòåñòóþùèå èäóò íà ðàäè-
êàëüíûå ìåðû, âñåìè ñèëàìè ïûòàÿñü 

ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê 
ïðîáëåìå (ãîëîäîâêè, óãðîçû ñàìîñî-
ææåíèÿ, ïåðåêðûòèÿ òðàññ è ò.ä.). Òàêèå 
ãðóïïû ïðîòåñòóþùèõ äîñòàòî÷íî ðàç-
íîðîäíû ïî ñîñòàâó, ðàçíîðîäíû è èõ 
òðåáîâàíèÿ. Íî íà îñíîâå âûøå âûäå-
ëåííîãî ïðèíöèïà îíè îáúåäèíåíû â 
îäíó ãðóïïó.

Àêòèâèñòû 
«Äðóãîé Ðîññèè»

Âíà÷àëå ñòîèò îãîâîðèòü, ïî÷åìó ýòà 
ãðóïïà âûäåëåíà â îòäåëüíóþ ïðè íà-
ëè÷èè ãðóïïû «ïàðòèéíûå àêòèâèñòû». 
Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ òåì, ÷òî â êîàëèöèþ 
ïîä ýòèì íàçâàíèåì âõîäèò íåñêîëüêî 
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, òàê è ñ òåì, ÷òî 
ïðîòåñòíàÿ àêòèâíîñòü «äðóãîðîññîâ» 
âî ìíîãîì ïðåâîñõîäèò ïðîòåñòíóþ àê-
òèâíîñòü êàêîãî áû òî íè áûëî ïîëèòè-
÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ è äàæå âñåõ èìå-
þùèõñÿ â ñîâîêóïíîñòè. Êðîìå òîãî, 
èìåííî «Äðóãàÿ Ðîññèÿ» èíèöèèðîâàëà 
«Ìàðøè íåñîãëàñíûõ» ïî âñåé ñòðàíå, 
ïîëó÷èâøèå áîëüøîé îáùåñòâåííûé 
ðåçîíàíñ. Îñíîâíîé öåëüþ ïåðâîãî çà-

ÿâëåííîãî 16 äåêàáðÿ Ìàðøà (òàêæå 
êàê è âñåõ ïîñëåäóþùèõ) áûë «ïðîòåñò 
ïðîòèâ ñâîðà÷èâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à 
òàêæå ðàçðóøåíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ â Ðîññèè, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ñåãîäíÿ äåéñòâóþùåé âëàñòüþ â ñòðà-
íå1». Ïðè ýòîì «áîëüøèíñòâî ó÷àñòíè-
êîâ Ïîëèòè÷åñêîãî ñîâåùàíèÿ “Äðóãàÿ 
Ðîññèÿ”, âõîäÿùèõ â Îðãêîìèòåò Ìàð-
øà, âûðàçèëè íàìåðåíèå ïðîâîäèòü 
àêöèþ äàæå â ñëó÷àå ïîïûòîê âëàñòè 
çàïðåòèòü Ìàðø, ïîñêîëüêó íàìåðåíû 
îòñòàèâàòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó ñîá-
ðàíèé, ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2».

Âñå Ìàðøè íåñîãëàñíûõ âñòðå÷àëè 
ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû âëàñòåé. 
Èìåííî çà ýòîé îïïîçèöèîííîé ñèëîé 
âëàñòÿì âèäåëñÿ «ïðèçðàê «îðàíæåâîé 
ðåâîëþöèè». Îðãêîìèòåò «Ìàðøà íåñî-
ãëàñíûõ» è íå îïðîâåðãàë ýòîé àëëþçèè. 
Òàê, íàïðèìåð, «Ìàíèôåñò íåñîãëàñíûõ: 
Âåðíåì ñåáå íàøó ñòðàíó!» çàêàí÷èâà-
åòñÿ èçâåñòíûì ëîçóíãîì îðàíæèñòîâ: 
«Âìåñòå ìû ïîáåäèì!»

Ïàðòèéíûå àêòèâèñòû
Îäíèìè èç ñàìûõ àêòèâíûõ, õîòÿ è 

â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðàíüøå, ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ ÷ëåíû òåïåðü óæå 
çàïðåùåííîé ÍÁÏ3. Òàêòèêà ïðîòåñòíîé 
àêòèâíîñòè àâòîíîìíî äåéñòâóþùèõ 
÷ëåíîâ ÍÁÏ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. Ýòî, 
íàïðèìåð, íåöåíçóðíûå íàäïèñè íà 
ñòåíàõ îôèñà ïñêîâñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî îòäåëåíèÿ «Åäèíîé Ðîññèè», ïî-
ïûòêè ïðîðâàòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó, â çàë çàñåäàíèÿ ïåòåðáóðãñêîãî 
ïàðëàìåíòà è çäàíèå «Ñóðãóòíåôòåãà-
çà», çàáðàñûâàíèå ÿéöàìè è àïåëüñè-
íàìè ñïèêåðà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñåð-
ãåÿ Ìèðîíîâà è ò. ä.

Êðîìå òîãî, àêòèâèñòû çàïðåùåííîé 
ÍÁÏ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â àêöèÿõ «äðó-
ãîðîññîâ», à òàêæå â àêöèÿõ, êîòîðûå 
îðãàíèçóþò ðàçëè÷íûå ðàäèêàëüíûå 
ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ.

Ïàðòèÿ ÊÏÐÔ (à òàê æå Ñîþç êîììó-
íèñòè÷åñêîé ìîëîäåæè (ÑÊÌ), Àâàíãàðä 
êðàñíîé ìîëîäåæè, ÀÊÌ), êàê ïðàâèëî, 

1  http://www.namarsh.ru/materials/
4583A80DC053B.html

2  http://www.namarsh.ru/materials/
461B47F4BB50D.html

3  Ðåøåíèå ïðèçíàòü ìåæðåãèîíàëüíóþ 
îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ “Íàöèîíàë-
áîëüøåâèñòñêàÿ ïàðòèÿ” ýêñòðåìèñòñêîé 
îðãàíèçàöèåé áûëî ïðèíÿòî Ìîñãîðñóäîì 
19 àïðåëÿ 2007 ãîäà è îñòàâëåíî â ñèëå Âåð-
õîâíûì ñóäîì 7 àâãóñòà òîãî æå ãîäà.

Ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Ñåðãåé ßñòðæåìáñêèé î ìàðøàõ: 

«Áóäåò ïðàâèëüíûì ïðîâåñòè 
ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå â 

îòíîøåíèè òåõ ëþäåé, êîòîðûå 
ïðåâûñèëè ñâîè äîëæíîñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ. Áåçóñëîâíî, ýòî 

êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äåéñòâèé â îòíîøåíèè 

æóðíàëèñòîâ».
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ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè è ó÷àñòíèêà-
ìè àêöèé â çàùèòó ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïàðòèÿ òàêæå àêòèâ-
íî âûñòóïàëà â çàùèòó ýëåêòîðàëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí è ïðîòèâ «èíôîðìàöè-
îííîé áëîêàäû îïïîçèöèè è ïðîïàãàí-
äû íàñèëèÿ è ðàçâðàòà íà ðîññèéñêîé 
òåëåâèäåíèè».

Ñîöèàëüíûå ïðàâà è ýêîëîãèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûå òåìàìè äëÿ ïðîòåñòíûõ 
âûñòóïëåíèé ïàðòèè «ßáëîêî». 

Íåêîòîðûå ñïîíòàííûå âûñòóïëåíèÿ 
æèòåëåé ïðîòèâ çàñòðîéùèêîâ ïîääå-
ðæèâàþò ïàðòèÿ «ßáëîêî», ïðåäñòàâè-
òåëè ÊÏÐÔ, ÑÊÌ ÐÔ, ÐÊÑÌ(á), ÀÊÌ, 
ÍÁÏ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðàêòè÷åñêè òîëüêî «ïîëèòè÷åñêèå» 
ñðåäè ïðîòåñòàíòîâ ýòîé ãðóïïû – Ñâî-
áîäíûå ðàäèêàëû, «Îáîðîíà», ÎÃÔ, 
Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç ìîëî-
äåæè, Ìîëîäåæíîå äâèæåíèå «Äà».

Ãåé-àêòèâèñòû
Îòìå÷àÿ âñå ïîïûòêè ïðîâåñòè òó 

èëè èíóþ ïóáëè÷íóþ àêöèþ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ýòà êàòåãîðèÿ ïðîòåñòó-
þùèõ íàõîäèòñÿ â ñàìîì äèñêðèìèíà-

öèîííîì ïîëîæåíèè â ïëàíå ðåàëèçà-
öèè ñâîåãî ïðàâà íà ïðîòåñò. Íàèáîëåå 
ñêàíäàëüíûì è âñêðûâàþùèì èñòèííóþ 
ïîäîïëåêó îòêàçà â ñîãëàñîâàíèè áûëà 
èñòîðèÿ ñ çàÿâêîé íà ïðîâåäåíèå ãåé-
ïàðàäà. Äàæå òîãäà, êîãäà îðãàíèçàòîðû 
îáúÿñíèëè ñóòü áóäóùåé àêöèè, ðàñõî-
äÿùåéñÿ ñ ïðîâîêàöèîííûì íàçâàíèåì, 
îòñûëàþùåì ê èñòîðèè åâðîïåéñêèõ 
ïàðàäîâ ãîðäîñòè, òåì íå ìåíåå, ñîãëà-
ñîâàòü àêöèþ íå óäàëîñü. Ïðè ýòîì äî-
âîäû, êîòîðûå íåîôèöèàëüíî ïðèâîäÿò 
÷èíîâíèêè, ðàçíÿòñÿ ñ òåì, ÷òî îíè óêà-
çûâàþò â îòâåòå íà çàÿâêó.

Ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü âûâîä î 
ïîëíîì çàïðåòå (à ïî ñóòè ýòî èìåííî 
òàê) âëàñòÿìè êàêèõ áû òî íè áûëî àê-
öèé ãåé-àêòèâèñòîâ, åñëè áû íå îäíà 
àêöèÿ, ïðîøåäøàÿ â ýòîì ãîäó â Ìîñ-
êâå, ÷åòêî îáîçíà÷èâøàÿ ëèíèþ âîäî-
ðàçäåëà: àêöèè, îòíîñÿùèåñÿ êî âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêå ïðîâîäèòü íåëüçÿ, à 
äëÿ âíåøíåé – ìîæíî. 

Î ãåé-ïàðàäå óæå áûëî ñêàçàíî. 
Ýòó àêöèþ íè â êàêîì âèäå (íè øåñ-
òâèÿ, íè ïèêåòû) íå ñîãëàñîâûâàþò 
óæå âòîðîé ðàç. Ñóäåáíàÿ òÿæáà íà, â 
ñóùíîñòè, îòêàç â ïðîâåäåíèè àêöèè 
íè÷åãî íå äàëà.

Â ýòîì ãîäó ïðåôåêòóðà Öåíòðàëü-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà Ìîñê-
âû ñíà÷àëà ñîãëàñîâàëà ïðîâåäåíèå ó 
çäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïèêå-
òèðîâàíèÿ â ïîääåðæêó îòìåíû àáñî-
ëþòíîãî îòâîäà îò äîíîðñòâà êðîâè è 
åå êîìïîíåíòîâ ëèö ãîìîñåêñóàëüíîé 
îðèåíòàöèè, ïîïðîñèâ ëèøü ñîêðàòèòü 
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñ 25 äî 10, à ïîòîì 
îòêàçàëî â ñîãëàñîâàíèè çàÿâëåííîãî 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Âèäèìî, âîï-
ðîñû äîíîðñòâà êðîâè òàêæå óÿçâèìû 
äëÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè. 

Â êîíöå êîíöîâ ãåé-àêòèâèñòàì óäà-
ëîñü ïðîâåñòè ëèøü îäíó ñîãëàñîâàí-
íóþ ñ âëàñòÿìè àêöèþ – ïèêåò ó ïî-
ñîëüñòâà Èðàíà ñ òðåáîâàíèåì ïðåêðà-

òèòü ïûòêè è êàçíè èðàíñêèõ ãååâ. Ýòîò 
ïèêåò áûë ñîãëàñîâàí ñ ïðåôåêòóðîé 
öåíòðàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêâû.

Ýêîëîãè
Íàèáîëåå ãðîìêî ýòà ãðóïïà çàÿâè-

ëà î ñåáå â ïðåääâåðèè ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñà íà ïðîâåäåíèå Çèìíèõ Îëèì-
ïèéñêèõ èãð â 2014 ãîäó. Àêöèè áûëè 
îðãàíèçîâàíû â Ñî÷è, Ìîñêâå è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. 

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè àêöèé ýêî-
ëîãîâ è çíà÷èìîñòü èõ ïðîòåñòà áûëè 
ïîäíÿòû ïîñëå òîãî, êàê â êîíöå èþëÿ 
ýòîãî ãîäà íåèçâåñòíûìè ëþäüìè áûëî 
ñîâåðøåíî íàïàäåíèå íà ëàãåðü ýêî-
ëîãîâ, ðàçáèòûé íà áåðåãó Åëîâñêîãî 
âîäîõðàíèëèùà â ðàéîíå ãîðîäà Àí-
ãàðñêà Èðêóòñêîé îáëàñòè4. 

Àâòîìîáèëèñòû 
Àâòîìîáèëèñòû áûëè íà ïðîòÿæåíèè 

íåñêîëüêèõ ëåò ñàìîé óñïåøíîé ïðîòåñ-
òíîé ãðóïïîé. Ìàññîâîñòü, íàãëÿäíîñòü 
è íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü ðåïðåñ-
ñèâíûå ìåðû ê ó÷àñòíèêàì äåëàëè èõ 
ïðàêòè÷åñêè íåóÿçâèìûìè äî 2007 ãîäà. 
Ðàíåå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòîé êà-
òåãîðèè ïðîòåñòóþùèõ óäàâàëîñü äîáè-
âàòüñÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé. 
Ñàíêöèè ïðîòèâ íèõ ïðèìåíÿòü áûëî 
è ñëîæíî (êàê îïðåäåëèòü íàðóøèòåëÿ? 
íàðóøåíèå ÷åãî èìåííî âìåíèòü?), è 
íåáåçîïàñíî (ñîáëþäåíèå ïðàâèë áå-

4  21 èþëÿ 2007 ãîäà â 05:10 óòðà ïî 
ìåñòíîìó âðåìåíè 15-20 ÷åëîâåê â òåìíîé 
îäåæäå âîðâàëèñü â ðàñïîëîæåííûé íà 
Åëîåâñêîì âîäîõðàíèëèùå (Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü) ëàãåðü ýêîëîãîâ, êîòîðûå ñ 15 èþëÿ 
ïðîâîäèëè àêöèþ ïðîòåñòà ïðîòèâ ñîçäà-
íèÿ â Àíãàðñêå Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïî 
îáîãàùåíèþ óðàíà äëÿ ÀÝÑ. Íàïàäàâøèå 
èçáèëè ñïÿùèõ, à òàêæå îòêðûëè ñòðåëüáó 
èç ïíåâìàòè÷åñêèõ ïèñòîëåòîâ. Â ðåçóëüòàòå 
íàïàäåíèÿ îäèí ÷åëîâåê ïîãèá, ñåìåðî ñ òÿ-
æåëûìè òðàâìàìè äîñòàâëåíû â áîëüíèöó.

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Íà÷àëüíèê ÃÓÂÄ Ìîñêâû 
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê 
Âëàäèìèð Ïðîíèí: 
«¾ïðåäñòàâèòåëè 

îáùåñòâåííîñòè, Ðóññêîé 
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è äðóãèõ 

ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé 
âûñòóïàþò ïðîòèâ 

ïðîâåäåíèÿ ãåé-ïàðàäà, 
ïðîïàãàíäèðóþùåãî 

îòíîøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå 
íîðìàì ìîðàëè 

è íðàâñòâåííîñòè è ÿâëÿþòñÿ 
íåïðèåìëåìûìè äëÿ îáùåñòâà».

«¾ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÓÂÄ 
ïî ã. Ìîñêâå îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà 
ïðîâîäèìûìè â ãîðîäå 
ìàññîâûìè ïóáëè÷íûìè 

àêöèÿìè, ìîíèòîðèíã ÑÌÈ 
è ñåòè Èíòåðíåò ñ öåëüþ 

ïðèíÿòèÿ ìåð óïðåæäàþùåãî 
õàðàêòåðà è íåäîïóùåíèÿ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé 

ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé 
ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ».

Ñåðãåé Öîé, ïðåññ-ñåêðåòàðü 
ìýðà Ìîñêâû: 

«Þðèé Ëóæêîâ òâåðäî çàÿâèë: 
ñòîëè÷íîå ïðàâèòåëüñòâî 
íå äîïóñòèò ïðîâåäåíèÿ 

ãåé-ïàðàäà íè â êàêîé 
ôîðìå – íè â îòêðûòîé, 
íè â çàâóàëèðîâàííîé, à 

âñå ïîïûòêè îðãàíèçîâàòü 
íåñàíêöèîíèðîâàííóþ àêöèþ 

áóäóò æåñòêî ïðåñåêàòüñÿ».

Ôîòî: Ñâåòëàíà Êîâàëåâà
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Â îêòÿáðå 2007 ãîäà 
ïðè ðàçãîíå àêöèè 

ïðîòåñòà ïðîòèâ òî÷å÷íîé 
çàñòðîéêè â Ìîñêâå ïî óëèöå 

×åðòàíîâñêàÿ ñîòðóäíèêè 
ìèëèöèè ïðèìåíÿëè 

ãðóáóþ ñèëó â îòíîøåíèè 
ìèòèíãóþùèõ, ñîîáùèë 
äåïóòàò Ãîñäóìû Ñåðãåé 

Ìèòðîõèí êîððåñïîíäåíòó 
«Íîâîé ãàçåòû» Àëåêñàíäðå 

Êîíäðàøåâîé. 
Áûëî çàäåðæàíî 19 ÷åëîâåê, 

4 ÷åëîâåê îòïóñòèëè 
(òðîå íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

è îäíà æåíùèíà). 
«Ïðîâîêàöèîííóþ ðîëü 

ñûãðàë çàìïðåôåêòà ÞÀÎ 
Þðèé Èâàíêîâ. Ïðèåõàâ íà 
ìåñòî àêöèè, îí óñïîêîèë 
ëþäåé è  ïîäòâåðäèë, ÷òî 

íèêîãî çàäåðæèâàòü íå 
áóäóò. Òàêæå ìèëèöèÿ è 

Èâàíêîâ îáåùàëè, ÷òî íå 
áóäóò íèêîãî òðîãàòü â îáìåí 
íà îñâîáîæäåíèå ïðîåçæåé 
÷àñòè. ß óáåäèë ó÷àñòíèêîâ 

àêöèè óéòè ñ äîðîãè. Îäíàêî 
ñðàçó ïîñëå óõîäà çàìïðåôåêòà 

ìèëèöèÿ ñîìêíóëà ñòðîé 
âîêðóã ëþäåé è íà÷àëà 

õâàòàòü, âîëî÷èòü èõ ïî çåìëå, 
âûëàìûâàòü ðóêè», – ðàññêàçàë 

Ìèòðîõèí.

çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îñòà-
âàëîñü ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è 
âîçìîæíûå ýêñöåññû ïðè ïðåñå÷åíèè 
àêöèè ñàìûì íàãëÿäíûì îáðàçîì áûëè 
áû íà èõ ñîâåñòè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñòå-
ïåííî ýòà ôîðìà ïðîòåñòíîé àêòèâíîñ-
òè ñõîäèò íà íåò. Ñîòðóäíèêè ÄÏÑ âñå 
ýôôåêòèâíåå îòðàáàòûâàþò ìåðû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ àêöèÿì àâòîìîáèëèñòîâ: 
îòáèðàþò ïðàâà ó ó÷àñòíèêîâ àêöèè, 
áëîêèðóþò àâòîìîáèëè ïîòåíöèàëüíûõ 
ó÷àñòíèêîâ àêöèè è ñíèìàþò àòðèáóòû 
àêöèè ñ àâòîìîáèëåé.

Ïðîôñîþçû
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîôñîþçû 

ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çàìåòíîé ïðî-
òåñòíîé ñèëîé. ßðêèì äîêàçàòåëüñòâî 
òîìó – âñå, ÷òî ïðîèñõîäèëî âîêðóã 
ÀâòîÂÀÇà â ïîñëåäíèå ïîëãîäà. Òðåáî-
âàâøèõ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
ðàáî÷èõ ïðåäïðèÿòèÿ ïîääåðæàëè 
ïðîôñîþçû äðóãèõ ãîðîäîâ. Ñèòóàöèÿ 
íàñòîëüêî ñåðüåçíà, ÷òî íåêîòîðûå 

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Â ìàå 2006 ãîäà áûë 
ðàçîãíàí ìèòèíã îáìàíóòûõ 
ñîèíâåñòîðîâ âîçëå çäàíèÿ 
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
ïàëàòî÷íûé ãîðîäîê ñíåñåí. 

Âñåõ ìèòèíãóþùèõ, â òîì 
÷èñëå æåíùèí ñ äåòüìè è 

ïîæèëûõ ëþäåé, ìèëèöèÿ è 
ÎÌÎÍ ïîãðóçèëè â àâòîáóñû 

è óâåçëè â íåèçâåñòíîì 
íàïðàâëåíèè. Ðàíåå ìèëèöèÿ 

ïðåäëàãàëà íà òåõ æå àâòîáóñàõ 
îòâåçòè ó÷àñòíèêîâ àêöèè íà 

âîêçàë, îòêóäà îíè ìîãóò óåõàòü 
äîìîé, íî ëþäè îòêàçàëèñü. 
Îêîëî 23:30 ìèëèöèîíåðû 

çàÿâèëè, ÷òî ñ ñàíêöèè 
ìîñêîâñêîé ïðîêóðàòóðû 

ìèòèíã áóäåò ðàçîãíàí ê 00:00. 
Îäíàêî øòóðì íà÷àëñÿ ìèíóò 

çà 5-10 äî ïîëóíî÷è. Êðîìå 
îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ áûëè 
çàäåðæàíû è æóðíàëèñòû, 

â òîì ÷èñëå êîððåñïîíäåíò 
Èíòåðíåò èçäàíèÿ Ãàçåòû.Ðó è 
æóðíàëèñò ïðîãðàììû «Âåñòè» 

ðîññèéñêîãî òåëåâèäåíèÿ.

ýêîíîìèñòû â ñâåòå ïðîèñõîäÿùèõ 
ïðîòåñòíûõ àêöèé ïðîôñîþçîâ îïàñà-
þòñÿ, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïðîòåñòîâ, åñëè 
ïðåäïðèÿòèÿ ïîéäóò ïî ïóòè óäîâëåò-
âîðåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîôñîþçîâ, íå-
ãàòèâíî ñêàæóòñÿ íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé. 

Ñîèíâåñòîðû 
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ

Ýòà ãðóïïà ïðîòåñòóþùèõ íàèáî-
ëåå ðàäèêàëüíî íàñòðîåíà. Íà èõ ñ÷å-
òó â òîì ÷èñëå ãîëîäîâêè, ïåðåêðûòèÿ 
òðàññ, ðàçáèòèå ïàëàòî÷íûõ ïðîòåñòíûõ 
ñòîÿíîê è ò.ï.

Ýòà ñèëà âíå ïîëèòèêè õîðîøî îð-
ãàíèçîâàíà è ïîñëåäîâàòåëüíà â âû-
ðàæåíèè ñâîåãî ïðîòåñòà ïðîòèâ îá-
ìàíóâøèõ èõ çàñòðîéùèêîâ. Èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü ïîëîæåíèÿ ýòîé ãðóïïû ñî-
ñòîèò â òîì ÷èñëå è â òîì, ÷òî ãëàâíàÿ 
ñóòü èõ òðåáîâàíèé – ýòî íàêàçàíèå 
äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ çàñòðîéùèêîâ 
è âîçâðàùåíèå îáåùàííîãî. Ýòî òðå-
áîâàíèå îíè àäðåñóþò âëàñòè, êîòîðàÿ 
îêàçûâàåòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà îíà íå 
ìîæåò îáúåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìó 
ïðîòåñòóþùèõ, íî è íå ïîçâîëÿåò ñåáå 
âûñêàçàòüñÿ î ñâîåé ïîëíîé íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà. 

Ìíîãîëåòíèå ïðîòåñòû îáìàíóòûõ 
ñîèíâåñòîðîâ òàêèì îáðàçîì îñòàþòñÿ 
áåç îòâåòà è áîëåå òîãî – âûçûâàþò 
ðåïðåññèâíûå ìåðû ñî ñòîðîíû ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Æèòåëè ïðîòèâ 
òî÷å÷íîé çàñòðîéêè

Ïðîòèâîñòîÿíèå æèòåëåé ðîññèé-
ñêèõ ãîðîäîâ è çàñòðîéùèêîâ, ñîþç-
íèêàìè êîòîðûõ íåðåäêî âûñòóïàþò 
ãîðîäñêèå âëàñòè, ïðîÿâèëîñü â ýòîì 
ãîäó è ñðàçó æå ñòàëî äîñòàòî÷íî îñ-
òðûì. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå îôèöèàëü-
íûõ çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè 
è ïðîâëàñòíûõ ïàðòèé îòíîñèòåëüíî 
íåäîïóñòèìîñòè ïðîâåäåíèÿ òî÷å÷íîé 
çàñòðîéêè. Ýòî âûçûâàåò íåäîóìåíèå ó 
ó÷àñòíèêîâ àêöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
æåëàíèå äîêðè÷àòüñÿ äî âûñîêèõ ÷è-
íîâ, ñ äðóãîé. 

Àêöèè çà÷àñòóþ ïðîõîäÿò ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïðîòèâ ïðîòåñòóþùèõ ñèëû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Çàêëþ÷åííûå
Î ïðîòåñòíûõ àêöèÿõ, «òþðåìíûõ 

áóíòàõ», êàê ïðàâèëî, ïðîòèâ íåíàäëå-
æàùèõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è íàñèëèÿ 
ñî ñòîðîíû îõðàíû, âñåãäà èçâåñòíî 
äîñòàòî÷íî ìàëî. Èíôîðìàöèÿ ïîïà-

äàåò â ïðåññó òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà 
èíöèäåíò äåéñòâèòåëüíî âîïèþùèé 
è ñîïðÿæåí ñ ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâîì. 
Ïîñêîëüêó â ñèëó ïîðàæåíèÿ â íåêî-
òîðûõ ïðàâàõ çàêëþ÷åííûå íå ïîïàäà-
þò ïîä Çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðî-
âàíèÿõ», èõ ïðîòåñò íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê è ïîäëåæèò 
íàêàçàíèþ. Ãëàâíûé âîïðîñ, áåñïîêî-
ÿùèé ïðàâîçàùèòíèêîâ, íàñêîëüêî ñî-
ðàçìåðíû äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â 
ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ èëè 
íåò èçáûòî÷íàÿ ñèëà â îòíîøåíèè çà-
êëþ÷åííûõ.  
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Õðîíîëîãèÿ ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè 
ãðàæäàí â 2007 ãîäó 
(íåêîòîðûå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ)

Светлана Ковалева, Öåíòð «Äåìîñ»

Дата Акция
(Тема, цель, организаторы) Город Согласо-

вание

Меры в отношении участников акции

до во время и после

31.01 Нацболы блокировали вход на тер-
риторию казначейства 

Калинин-
град

нет — Все участники арестованы

08.02 Одиночный пикет активиста-
эколога Александра Пютсеп против 
переназначения губернатора 
Мурманской области Юрия 
Евдокимова

Мурманск не 
требуется

Сотрудники милиции потребовали прекраще-
ния пикета, после отказа протестующий был 
задержан. Около суток Александр Пютсеп 
находился в ОВД Октябрьского округа города 
Мурманска, где ему было предъявлено обвине-
ние в неповиновении законным требованиям 
сотрудников милиции и участии в несанкцио-
нированном митинге

18.02 Активисты молодежного движения 
«Оборона» заблокировали 
центральный вход телецентра 
«Останкино», протестуя против 
цензуры на телевидении

Москва нет Всех участников увезли в ОВД «Останкино» 
г. Москвы. Трем активистам «Обороны» 
предъявлено обвинение в организации 
несанкционированного митинга

18.03 Руководитель таганрогского 
отделения независимого профсоюза 
«Соцпроф» Алексея Цивенко провел 
одиночный пикет

Таганрог не 
требуется

Приговорен к административной ответствен-
ности на основании видеозаписи, сделанной 
сотрудниками правоохранительных органов, 
по мнению которых пикет был не одиночный, 
а «по предварительному сговору»

29.03 «Марш несогласных» Нижний 
Новгород

нет Задержа-
ния потен-
циальных 
участников

Задержания в ходе акции, в том числе журна-
листов

15.04 Митинг «несогласных» Санкт-
Петербург

есть Столкновения с силами правопорядка 
после митинга. Когда люди расходились по 
окончании митинга – упирались в кордоны 
милиции, после этого их начали избивать 
дубинками и оттаскивать в автобусы

16.05 Дольщики вышли к мэрии и пере-
крыли дорогу

Ульяновск нет Милиция перед зданием мэрии и во время дви-
жения перекрыла все дороги, позволив доль-
щикам беспрепятственно пройти по улицам

18.05 «Марш несогласных» Самара есть Задержа-
ния потен-
циальных 
участников

Правоохранительные органы задерживали без 
достаточных оснований/в отсутствие оснований 
прибывающих на марш участников

19.05 «Марш несогласных» Челябинск есть Группа из около 200 молодых людей, 
державших в руках таблички с надписью 
«Общество гламурных физкультурников» 
(ОГФ) и лыжные палки, громко скандировали: 
«Мы не согласны с приходом зимы!», «Лету 
– нет, снегу – да!», глушила «несогласных». 
Правоохранительные органы не вмешивались
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Дата Акция
(Тема, цель, организаторы) Город Согласо-

вание

Меры в отношении участников акции

до во время и после

21.05 Дольщики поселка Октябрьский 
перекрыли Новорижское шоссе

Октябрь-
ский

нет — Милиция попыталась задержать одного 
из участников перекрытия, но обманутые 
соинвесторы устроили потасовку 
с сотрудниками правоохранительных органов, 
которые предпочли отступить

28.05 Николай Алексеев, Николай 
Храмов и Сергей Константинов 
вместе с еще двумя десятками 
российских и иностранных граждан 
пытались пройти к зданию мэрии, 
чтобы передать письмо Юрию 
Лужкову с осуждением запрета 
гей-прайда

Москва не 
требуется

— Были задержаны милицией. По словам 
свидетелей, единственным требованием 
милиционеров было «пройти в автобус» 
ОМОНа. После чего милиционеры стали грубо 
заталкивать собравшихся в автобус

06.06 Акция обманутых вкладчиков 
«Социальной инициативы»

Москва нет — Сотрудники милиции, спеша очистить 
Манежную площадь от несанкционированной 
акции, задерживали обманутых вкладчиков с 
применением силы

07.06 Жители Ангелового переулка, дом 
6, возле которого планируется 
незаконное строительство 
многоэтажного здания, пытались 
сломать возведенный строителями 
забор

Москва нет — Столкновение с сотрудниками 
правоохранительных органов

09.06 «Марш несогласных» Санкт-
Петербург

есть Задержа-
ния потен-
циальных 
участников

Милиция вела себя корректно, хотя участники 
заняли половину проезжей части. Была по-
пытка атаки со стороны группы молодежи, но 
милиция их отрезала. Девушка в милицейской 
форме давала указание группе журналистов 
сообщить, что по официальным данным ми-
лиции принимает участие всего 400 человек 
и что «несогласные» затрудняют движение 
транспорта

20.06 Одиночный пикет активистов мо-
лодежного «Яблока» у главного 
входа в Петербургский университет 
на Менделеевской линии — здания 
Двенадцати коллегий. Цель пикета 
— вновь напомнить о завышении 
стоимости за проживание в студен-
ческом общежитии 

Санкт-
Петербург

не 
требуется

— Сотрудники 16 отдела милиции 
Василеостровского района Санкт-Петербурга 
воспрепятствовали проведению акции

23.06 Движение «Мы» при поддержке 
других либеральных движений 
организовало акцию против поли-
тической паранойи под названием 
«Разговор с Махатмой»

Москва есть — Все участники задержаны

26.07 Встреча, посвященная незаконному 
строительству на месте снесенного 
детского сада на улице Фотиевой, 
дом 4

Москва — — Сотрудник правоохранительных органов 
произвел предупредительный выстрел в воздух 
после того, как сотрудники частного охранного 
предприятия предприняли попытку избиения 
нескольких жителей.

03.08 Проведение АКМ несанкционирован-
ного пикета в поддержку забастовки 
на «АвтоВАЗе»

Москва нет — Некоторых участников пикета милиция 
задержала и доставила в ОВД «Басманное»
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СОЦИОЛОГИ RÓíèæåííûå è îñêîðáëåííûå 
ñðåäè ñîöèàëüíî àêòèâíîé ìîëîäåæè

Екатерина Шустенкова, ýêñïåðò Ëåâàäà-Öåíòðà

Íà îñíîâå äàííûõ âñåðîññèéñêîãî 
ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà ìîëîäûõ 
ðîññèÿí î ðîëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ â èõ æèçíè, ïðîâåäåííîãî â 
2006 ã. Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì Þðèÿ 
Ëåâàäû1 ïî èíèöèàòèâå Ôîíäà «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò», ïîëó÷àåòñÿ âû-
ÿâèòü íåñêîëüêî ñîöèàëüíûõ òèïîâ 
ðîññèéñêîé ìîëîäåæè, êîòîðûå ðàç-
ëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ÷àñòîòîé è õà-
ðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ïðè ýòîì èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü 
ïî äâóì âûáîðî÷íûì ñîâîêóïíîñòÿì. 
Ïåðâàÿ âûáîðêà èçó÷àëà ìíåíèÿ ìî-
ëîäåæè íåàíãàæèðîâàííîé, ãäå ïîä 
àíãàæèðîâàííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü èëè ñî÷óâñòâèå òåì èëè 
èíûì ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì, à âòîðàÿ 
âûáîðêà, òàê íàçûâàåìàÿ ñïåöèôè÷åñ-
êàÿ, êàê ðàç áûëà ïîñòðîåíà äëÿ èçó÷å-
íèÿ ìíåíèÿ ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëüíî 
àêòèâíîé ìîëîäåæè. 

Äàëåå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îïèñàíèè 
ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ íà àíàëèçå 
îïðîñà íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ìî-
ëîäåæè, ÷üè îöåíêè áîëåå óñòîé÷èâû 
è èíòåðåñíû. Â íåé âûäåëèëîñü ÿäðî 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè (34% âûáîðêè), 
åå àêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ (45%) è íå-
àêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ (20%), êîòîðûå 
òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ ñîáñòâåííûì îïû-
òîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè è îæèäàíèÿìè â îòíîøåíèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà÷íåì 
ñ îïèñàíèÿ íåàêòèâíîé ïåðèôåðèè.  

Íåàêòèâíàÿ 
ïåðèôåðèÿ

Ñîñòîèò èç íàèìåíåå àêòèâíûõ â ïî-
ëèòè÷åñêîì ïëàíå ìîëîäûõ ëþäåé (46% 
åãî ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâîâàëè òîëüêî 
â ñàíêöèîíèðîâàííûõ àêöèÿõ), êîòîðûå 
óòâåðæäàþò, ÷òî íè îíè ëè÷íî, íè èõ 
äðóçüÿ íå èìåëè êîíòàêòîâ ñ ñîòðóäíè-
êàìè ìèëèöèè çà ïîñëåäíèé ãîä (91% 
íå èìåëè ëè÷íîãî êîíòàêòà è 68% ãî-
âîðÿò îá îòñóòñòâèè åãî ó ñâåðñòíèêîâ). 
Òàêæå îíè íèêîãäà íå çàäåðæèâàëèñü 
çà ó÷àñòèå â  ìîëîäåæíîì îáúåäèíåíèè 
(85%) èëè â óëè÷íîé àêöèè (100%).

1  Âñåãî áûëî îïðîøåíî 1 207 ÷åëîâåê,  
206 èç êîòîðûõ – ÷ëåíû òåõ èëè èíûõ ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñîöèàëüíî àêòèâíóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîé ìî-
ëîäåæè.

Ïðåäñòàâèòåëè íåàêòèâíîé ïåðè-
ôåðèè ïðåèìóùåñòâåííî íå äîâåðÿþò 
îñíîâíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì: ìèëèöèè íå äîâåðÿþò 83% è 68% 
îòíîñÿòñÿ ê åå ñîòðóäíèêàì ñ îïàñåíè-
åì, ÑÌÈ íå äîâåðÿþò 49%, ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì – 66%, ñóäàì – 49%, 
ïðîêóðàòóðå – 41%, ïðàâîçàùèòíûì 
îðãàíèçàöèÿì – 49%. Îíè îùóùàþò 
ñîáñòâåííóþ óÿçâèìîñòü è íåçàùèùåí-
íîñòü îò ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (85% ÷óâñ-
òâóþò ñåáÿ íåçàùèùåííûìè è 73% ãî-
âîðÿò î âïîëíå ðåàëüíîé âåðîÿòíîñòè 
îêàçàòüñÿ æåðòâîé ïðîèçâîëà). Ñðåäè 
ïðîÿâëåíèé íåçàêîííîãî ïîâåäåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ íàèáîëåå îæèäàåìûìè 
ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ áåçîñíîâàòåëüíîå 
çàäåðæàíèå (44%) è âûìîãàòåëüñòâî 
(39%), íàèìåíåå îæèäàåìûìè – ôè-
çè÷åñêîå íàñèëèå (12%).

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêèé 
óðîâåíü äîâåðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì, ïðåäñòàâèòåëè íåàêòèâ-
íîé ïåðèôåðèè âñå æå âåðÿò â âîç-
ìîæíîñòü çàêîííîãî ñïîñîáà âîññòà-
íîâëåíèÿ è çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðàâ: 
54% ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì àêòèâíî 
îòñòàèâàòü ñîáñòâåííûå ïðàâà â ñèòó-
àöèè ïðîèçâîëà, 59% âåðÿò â çàùèòó 
ïðîêóðàòóðû è ñóäà, 54% – â âîçìîæ-
íîñòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ â 
ñóäå ïðàâ. Åñëè ãîâîðèòü î ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîì ïîðòðåòå äàííîé 
ãðóïïû, òî ýòî ñàìàÿ ìîëîäàÿ ãðóïïà 

ñðåäè âûäåëåííûõ òðåõ, â îñíîâíîì 
ýòî íåðàáîòàþùèå ñòóäåíòû ïåðâûõ 
êóðñîâ èíñòèòóòà (56% çàíÿòû òîëü-
êî ó÷åáîé, 63% îáó÷àþòñÿ â ÂÓÇàõ), â 
íåé ìèíèìóì íå çàíÿòûõ íè ðàáîòîé, 
íè ó÷åáîé. Ðàáîòàþùàÿ ÷àñòü äàííîé 
ãðóïïû çàíèìàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî óìñòâåííûì òðóäîì (ñëóæàùèå è 
ñïåöèàëèñòû – 66%, ðàáî÷èõ – 22%). 
Äàííàÿ ãðóïïà òàêæå áîëåå îáåñïå÷å-
íà ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è ñêîí-
öåíòðèðîâàíà â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãî-
ðîäàõ.

Àêòèâíàÿ 
ïåðèôåðèÿ

Åå ïðåäñòàâèòåëè ÿâëÿþòñÿ áîëåå 
àêòèâíîé ÷àñòüþ ìîëîäåæè è ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå ïðåèìóùåñòâåííî â ñàí-
êöèîíèðîâàííûõ àêöèÿõ (83% â ñî-
ãëàñîâàííûõ ñ âëàñòüþ àêöèÿõ, 25% â 
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ âëàñòüþ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ). 80% äàííîé ãðóïïû èìåëè 
îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè – â áîëüøèíñòâå ñëó÷àéíûé 
ýòî áûë êîíòàêò íà óëèöå, íå ñâÿçàí-
íûé ñ ó÷àñòèåì ìîëîäûõ ëþäåé â êà-
êîì-ëèáî äâèæåíèè èëè àêöèè (84% 
íå çàäåðæèâàëèñü èç-çà ó÷àñòèÿ â 
äâèæåíèè è 86% – èç-çà ó÷àñòèÿ â 
óëè÷íûõ àêöèÿõ).

Ïðè ýòîì â 70% ñëó÷àåâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìèëèöèîíåðîâ ñ ðåñïîíäåí-
òàìè ñîòðóäíèêè âåëè ñåáÿ êîððåêòíî, 
áîëåå 55% ýòîé ïîäãðóïïû îòìå÷àþò, 
÷òî íèêàêèõ âèäîâ íåíîðìàòèâíîãî 
ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îíè íå íàáëþ-
äàëè, ëèøü 10% ãîâîðÿò î õàìñòâå, 
óíèæåíèÿõ è îñêîðáëåíèÿõ. Òàêæå ïî-
ðÿäêà 80% óêàçûâàþò íà íàëè÷èå îïû-
òà îáùåíèÿ èõ äðóçåé ñ ñîòðóäíèêàìè 
ìèëèöèè (ñëó÷àéíûé êîíòàêò íà óëèöå 
èëè â îáùåñòâåííîì ìåñòå), ïðè êîòî-
ðîì ñîòðóäíèêè âåëè ñåáÿ êîððåêòíî, 
îäíàêî, â 20% ñëó÷àåâ èõ ñâåðñòíèêè 
ïîäâåðãàëèñü îñêîðáëåíèÿì è õàìñòâó 
ñî ñòîðîíû ìèëèöèîíåðîâ è â 12% ñëó-
÷àåâ èõ çíàêîìûå áûëè çàäåðæàíû áåç 
îñíîâàíèé.

Âîçìîæíî, èìåííî ïðåèìóùåñò-
âåííî ïîëîæèòåëüíûé îïûò îáùåíèÿ 
ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè êàê ñàìèõ 
ðåñïîíäåíòîâ, òàê è èõ äðóçåé îáúÿñ-
íÿåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ 
äàííîé ãðóïïû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì: ýòî åäèíñòâåííàÿ ãðóïïà, ãäå 
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ïðîöåíò ëþäåé, ïîëíîñòüþ äîâåðÿ-
þùèõ ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íå ðàâåí íóëþ. Â  òîé 
èëè èíîé ìåðå 68% èç àêòèâíîé ïåðè-
ôåðèè äîâåðÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì. Ëîãè÷íî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè 
äàííîé ãðóïïû òàêæå ÷óâñòâóþò ñåáÿ 
íàèáîëåå çàùèùåííûìè îò ïðîèçâîëà 
– ïî÷òè 60% ÷óâñòâóþò ñåáÿ ïîëíî-
ñòüþ èëè õîðîøî çàùèùåííûìè.

Ñàìûì îæèäàåìûì ïðîÿâëåíèåì 
íåçàêîííîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ 
áåçîñíîâàòåëüíîå çàäåðæàíèå (58%) 
è óíèæåíèÿ, õàìñòâî, îñêîðáëåíèÿ 
(30%), íàèìåíåå îæèäàåìûì – èçáè-
åíèå (7%). Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñ-
òâî ìîëîäûõ ëþäåé ýòîé ãðóïïû âåðèò 
â âîçìîæíîñòü çàêîííûìè ìåòîäàìè 
îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà – 83% âåðÿò â 
çàùèòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â ñèòóàöèè ïðîèçâîëà è 71% â âîç-
ìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ, íàðó-
øåííûõ ñóäîì.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ýòîé ãðóï-
ïû õàðàêòåðåí ïîâûøåííûé èíòåðåñ 
ê ïîëèòèêå (70% èíòåðåñóþòñÿ åé â 
áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè) è íà-
èáîëüøèé óðîâåíü äîâåðèÿ êî âñåì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ñòðóêòóðàì è 
ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì, à òàê-
æå ÑÌÈ, ïàðòèÿì è Ïðåçèäåíòó ÐÔ. 
Åñëè ãîâîðèòü î ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîì ñîñòàâå äàííîé ãðóïïû, òî 
îíà íåìíîãî ñìåùåíà â áîëåå ñòàðøóþ 
âîçðàñòíóþ ãðóïïó, ýòî òàêæå ïðåèìó-
ùåñòâåííî íåðàáîòàþùèå ñòóäåíòû 
ïåðâûõ êóðñîâ ÂÓÇîâ. Òå, êòî ðàáîòàåò, 
â îñíîâíîì òðóäÿòñÿ ñïåöèàëèñòàìè è 
ñëóæàùèìè (68%) ñîñòàâëÿþò ñïåöè-
àëèñòû è ñëóæàùèå), 90% â àêòèâíîé 
ïåðèôåðèè – ýòî ëþäè èç ñðåäíåé è 
âûñøåé ÷àñòè ñðåäíåãî êëàññà. Ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîæèâàþò 
â ñðåäíèõ ãîðîäàõ. Ïðåäñòàâèòåëè àê-
òèâíîé ïåðèôåðèè íå ñîñòîÿò íà ó÷åòå 
â ìèëèöèè è íèêîãäà íå ïðèâëåêàëèñü 
ïî óãîëîâíûì äåëàì (97% è 98% ñî-
îòâåòñòâåííî). 

Íàèáîëåå 
àêòèâíàÿ ÷àñòü 
ïîëèòè÷åñêè 
àíãàæèðîâàííîé 
ìîëîäåæè – «ÿäðî»

ßâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì: 60% 
åãî ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíèìàëè ó÷àñ-
òèå â ñàíêöèîíèðîâàííûõ è 70% â 
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ àêöèÿõ. 80% 
ðåñïîíäåíòîâ èìåëè çà ïîñëåäíèé ãîä 
îïûò îáùåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëè-
öèè ïðåèìóùåñòâåííî ñëó÷àéíî íà 
óëèöå (77%) è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ 
(54%). Â ýòîé ãðóïïå ÷àùå, ÷åì â îñ-

òàëüíûõ, ìîëîäûå ëþäè êîíòàêòèðóþò 
ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèé àêöèé è 
ïèêåòîâ (36%), ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ 
(32%) è çàäåðæàíèÿ çà àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (32%).

Îöåíêà êîððåêòíîñòè ïîâåäåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè â äàííîé ãðóï-
ïå ñàìàÿ íèçêàÿ: 13% óêàçûâàþò íà 
òî, ÷òî èì õàìèëè è óãðîæàëè âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ è 48% – â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ. È äåéñòâèòåëüíî, äàííàÿ ãðóïïà 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîñòðàäàâøåé îò 
íåêîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ: íà êàæäóþ ïàðó ïðåäñòàâèòåëåé 
íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêè 
àíãàæèðîâàííîé ìîëîäåæè ïðèõî-
äèòñÿ ïî 3 íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿ 
ìèëèöèîíåðîâ. Ñàìûì ðàñïðîñòðà-
íåííûì ÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíîå íàñèëèå 
– îêîëî 64% ìîëîäûõ ëþäåé  ýòîé 
ãðóïïû, èìåâøèõ îïûò îáùåíèÿ ñ ñî-
òðóäíèêàìè, õîòÿ áû ðàç ìîðàëüíîìó 
íàñèëèþ ïîäâåðãàëèñü.

«ßäðî» – åäèíñòâåííàÿ ãðóïïà, â 
îòíîøåíèè ÷ëåíîâ êîòîðîé ïðèìå-
íÿëîñü ôèçè÷åñêîå íàñèëèå (13%), à 
òàêæå óãðîçû è øàíòàæ (22%). Ëè÷-
íûé íåãàòèâíûé îïûò äàííîé ãðóïïû 
äîïîëíÿåòñÿ åùå áîëåå íåãàòèâíûì 
îïûòîì áëèæíåãî îêðóæåíèÿ.

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî (71%) 
ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå àêòèâíîé 
÷àñòè ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííîé 
ìîëîäåæè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èõ äðó-
çüÿ ñòîëêíóëèñü ñ íåêîððåêòíûì ïî-
âåäåíèåì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðè 
ýòîì ñàìûì ïîïóëÿðíûì âèäîì òà-
êîãî ïîâåäåíèå îñòàåòñÿ ìîðàëüíîå 
íàñèëèå (62%) è áåçîñíîâàòåëüíîå 
çàäåðæàíèå (39%), ïîñëå ÷åãî èäóò 
óãðîçû ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ (29%) 
è èõ îñóùåñòâëåíèå (26%), à òàêæå 
øàíòàæ (26%). 

Ïî÷òè ïîëîâèíà ïðåäñòàâèòåëåé 
ýòîé ãðóïïû çàäåðæèâàëàñü â ñâÿçè ñ 
ó÷àñòèåì â ìîëîäåæíîì îáúåäèíåíèè 
(44%), â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ øàíòàæè-
ðîâàëè è çàïóãèâàëè. Òå, êòî ïðèíèìàë 
ó÷àñòèå â ñàíêöèîíèðîâàííûõ óëè÷íûõ 
àêöèÿõ, îòìå÷àþò ïðåèìóùåñòâåííî 
êîððåêòíîå ïîâåäåíèå ìèëèöèîíåðîâ, 
â òî æå âðåìÿ ó÷àñòíèêè íåñàíêöèî-
íèðîâàííûõ àêöèé ãîâîðÿò î ïðèìå-
íåíèè ñèëû ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íåóäè-
âèòåëüíî, ÷òî ïîäîáíûé íåãàòèâíûé 
ëè÷íûé îïûò, ïîäêðåïëåííûé àíàëî-
ãè÷íûì îïûòîì ñâåðñòíèêîâ, îáóñëî-
âèë îùóùåíèå êðàéíå ñëàáîé çàùè-
ùåííîñòè îò ïðîèçâîëà (100%). 

Â èòîãå, â ñîçíàíèè äàííîé ãðóïïû 
âûðèñîâûâàåòñÿ íàèáîëåå ìðà÷íûé 
îáðàç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îò íèõ çàðàíåå îæè-
äàþò ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
íàñèëèÿ, ñ êîòîðûì íè÷åãî íåëüçÿ 
ñäåëàòü, òîëüêî èçáåæàòü äàííîé ñè-
òóàöèè â äàëüíåéøåì (33%) èëè äî-

ãîâîðèòüñÿ, îòêóïèòüñÿ (22%).
Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå àêòèâ-

íàÿ ìîëîäåæü, êîòîðàÿ ïóáëè÷íî âû-
ðàæàåò ñâîè óáåæäåíèÿ, â ñèòóàöèè 
íàðóøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðàâ ïðåäïî-
÷èòàåò ïàññèâíóþ ñòðàòåãèþ, íå âåðÿ 
â âîçìîæíîñòü çàêîííûìè ìåòîäà-
ìè çàùèòèòü èëè âîññòàíîâèòü ñâîè 
ïðàâà (66% íå âåðÿò â çàùèòó ïðàâ â 
ñèòóàöèè ïðîèçâîëà, 78% – â âîññòà-
íîâëåíèè ïðàâ, íàðóøåííûå ñóäîì). 
Ïðîáëåìà áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà 
èì êàæåòñÿ î÷åíü èëè äîâîëüíî ñåðü-
åçíîé (97%) è ñðåäè íèõ íåò òåõ, êòî 
ñ÷èòàåò, áóäòî åå âîâñå íå ñóùåñòâó-
åò. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé «ÿäåðíîé» 
ìîëîäåæè, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ îñíîâ-
íûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, 
ÑÌÈ, Ïðåçèäåíòó è ïîëèòè÷åñêèì 
ïàðòèÿì. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì 
â ýòîì ðÿäó ÿâëÿþòñÿ ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè. ×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ èí-
òåðåñà «ÿäðà» ê âîïðîñàì ïîëèòèêè, 
òî îí çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó «ïåðè-
ôåðèé» (òîëüêî 34% â òîé èëè èíîé 
ñòåïåíè èíòåðåñóþòñÿ èìè). Åñëè ãî-
âîðèòü î ñîöèàëüíîì ïîðòðåòå äàí-
íîé ãðóïïû, òî îíà ïðåèìóùåñòâåííî 
ìóæñêàÿ (77%), ñìåùåíà â ñòàðøóþ 
âîçðàñòíóþ ãðóïïó, ñ íàèáîëüøèì 
÷èñëîì íå çàíÿòûõ íè ðàáîòîé, íè ó÷å-
áîé (9%), îáó÷àþùèõñÿ â ÂÓÇàõ (87% 
ñðåäè ó÷àùèõñÿ) è ðàáî÷èõ (28%). Â 
ýòîé ãðóïïå, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè,  
ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ìîñêâè÷åé, íî 
îñíîâíàÿ åå ÷àñòü – ìîëîäåæü êðóï-
íûõ ãîðîäîâ. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî â 
«ÿäðå» ñêîíöåíòðèðîâàíà ìîëîäåæü, 
èìåþùàÿ ðåàëüíûå ïðîáëåìû ñ çà-
êîíîì: ïî÷òè 20% ñîñòîÿò íà ó÷åòå â 
ìèëèöèè è 10% ïðèâëåêàëèñü ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

*  *  *
Íàèáîëåå âàæíûìè âûâîäàìè èñ-

ñëåäîâàíèÿ íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå: 

ñðåäè ñîöèàëüíî àêòèâíîé ÷àñòè 
ìîëîäåæè åñòü äâå ãðóïïû, ìàëî ñòàë-
êèâàþùèåñÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè; 
îäíà èç íèõ èìååò ñêîðåå ïîëîæèòåëü-
íûé îáðàç ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, äðóãàÿ – îòðèöàòåëüíûé; 

â àêòèâíîé ÷àñòè ìîëîäåæè ñó-
ùåñòâóåò «ÿäðî», ñêîíöåíòðèðîâàííîå 
â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïðîòåñò êîòîðîãî 
÷àùå âñåãî íå íîñèò ïîëèòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Îäíàêî êðàéíå íåãàòèâíûé 
îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìîé ïîðîæäàåò ó äàííîé 
êàòåãîðèè íåãàòèâíóþ îöåíêó îêðóæà-
þùåãî, ïîääåðæèâàÿ â íåé îùóùåíèå 
óÿçâèìîñòè è áåñïîìîùíîñòè, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò íîâûå ïðîáëå-
ìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè. 
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Äèàãðàììà 1. Ìåñòî êîíòàêòèðîâàíèÿ ìîëîäåæè è ïðåäñòàâèòåëåé 
ìèëèöèè (âîçìîæåí âûáîð íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ)
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Óëè÷íûå êîíòàêòû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòîé ôîðìîé âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìèëèöèè è ìîëîäåæè.

Äèàãðàììà 2. Õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìèëèöèè è ìîëîäåæè (% îò 
èìåâøèõ êîíòàêòû ñ ñîòðóäíèêàìè çà ïîñëåäíèé ãîä, âîçìîæåí âûáîð 
íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ)
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ÿäðî àêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ íåàêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ

Ñðåäè ëèäåðîâ – ñëó÷àéíûå êîíòàêòû íà óëèöå, ïðè ïðîâåðêå 
äîêóìåíòîâ, âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîé àêöèè. Ïðåäñòàâèòåëè 
íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ìîëîäåæè áîëüøå äðóãèõ çàäåðæèâàþòñÿ 
çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äèàãðàììà 3. Âñåãäà ëè êîððåêòíî äåéñòâîâàëè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñîòðóäíè-
êè ìèëèöèè (% îò èìåâøèõ êîíòàêòû ñ ñîòðóäíèêàìè çà ïîñëåäíèé ãîä)

0

10

20

30

40

50

60

âñåãäà
êîððåêòíî

â  îñíîâíîì
êîððåêòíî

÷àùå õàìèëè,
óãðîæàëè èëè

ïðèìåíÿëè ñèëó

âñåãäà õàìèëè,
óãðîæàëè èëè

ïðèìåíÿëè ñèëó

ÿäðî àêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ íåàêòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ

Îïûò êîíòàêòîâ ñ ìèëèöèåé íàèáîëåå íåãàòèâíûé ó ïðåäñòàâè-
òåëåé àêòèâíîé «ÿäåðíîé» ÷àñòè ìîëîäåæè.

Äèàãðàììà 4. Ñòàëêèâàëèñü ëè çà ïîñëåäíèé ãîä ñî ñëåäóþùèìè äåéñ-
òâèÿìè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè: âàì¾ (% îò èìåâøèõ êîíòàêòû ñ ñîòðóä-
íèêàìè çà ïîñëåäíèé ãîä, âîçìîæåí âûáîð íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ)
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Ïðåäñòàâèòåëè «ÿäåðíîé» ìîëîäåæè ÷àùå îñòàëüíûõ ñòàëêè-
âàþòñÿ êàê ñ âåðáàëüíîé àãðåññèåé (õàìñòâî, îñêîðáëåíèÿ, óãðî-
çû), òàê è ñ ôèçè÷åñêîé.

Äèàãðàììà 5. Ó÷àñòèå çà ïîñëåäíèé ãîä â óëè÷íûõ àêöèÿõ
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Ïóáëè÷íàÿ àêòèâíîñòü ñðåäè ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííîé 
ìîëîäåæè äåðæèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå êàê ñðåäè «ÿäåðíîé» 
ìîëîäåæè, òàê è ñðåäè ìåíåå àêòèâíîé. 

Äèàãðàììà 6. Ïîâåäåíèå ìèëèöèè/ÎÌÎÍà íà àêöèÿõ 
(% îò ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â äàííûõ àêöèÿõ)

Ìèëèöèÿ â îñíîâíîì êîððåêòíà, íî â êîíòàêòàõ ñ íàèáîëåå àêòèâ-
íîé ÷àñòüþ ìîëîäåæè ÷àùå ïðèìåíÿåò ñèëó è âåðáàëüíóþ àãðåññèþ.

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
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Äèàãðàììà 9. Âîçìîæíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðîèçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ (âîçìîæåí âûáîð íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâ)

Îïûò êîíòàêòîâ ñ ìèëèöèåé ôîðìèðóåò îæèäàíèÿ îò áóäóùå-
ãî îáùåíèÿ ñ åå ïðåäñòàâèòåëÿìè. Îæèäàíèÿ ñîâïàäàþò ñ ïîâå-
äåíèåì ìèëèöèîíåðîâ, ôèêñèðóåìîì ðåñïîíäåíòàìè âî âðåìÿ 
àêöèé è óëè÷íûõ êîíòàêòîâ.

Äèàãðàììà 10. Ëó÷øàÿ ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ 
ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé

Ýôôåêòèâíîñòü îôèöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ñòàâèòñÿ ïîä 
ñîìíåíèå íàèáîëåå «îïûòíûìè» ðåñïîíäåíòàìè – ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè «ÿäåðíîé» ìîëîäåæè è ïðèçíàåòñÿ òåìè, êòî ìåíåå èñêóøåí â 
âîïðîñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìèëèöèåé è ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå â ñàíêöèîíèðîâàííûõ âëàñòüþ ïóáëè÷íûõ àêöèÿõ.

Äèàãðàììà 11. Èíñòàíöèè äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðàâ â ñëó÷àå 
ïðîèçâîëà

Ìîëîäåæü âïîëíå îðèåíòèðóåòñÿ â âîïðîñàõ ïðàâîâîé çà-
ùèòû, îíà âûáèðàåò äîñòóïíûå è òðàäèöèîííûå ñïîñîáû çàùè-
òû ñîáñòâåííûõ ïðàâ.

Äèàãðàììà 12. Óðîâåíü äîâåðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì

Ñóäû è ïðîêóðàòóðà ëèäèðóþò â óðîâíå äîâåðèÿ ñðåäè àêòèâ-
íîé ìîëîäåæè

Äèàãðàììà 14. Ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
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Äèàãðàììà 15. Ñîñòîÿíèå íà ó÷åòå â ìèëèöèè
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Ïðåäñòàâèòåëè «ÿäåðíîé» ìîëîäåæè èìåþò íàèáîëåå ðàçíî-
îáðàçíûé è íàñûùåííûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå â õîäå îôèöèàëüíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
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ГЛАВНА    ТЕМАRÑîâðåìåííûé ÎÌÎÍ: 
«îò ñåáÿ íå óáåæèøü...»

Новикова Асмик, ñîöèîëîã Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Ïðîòåñòíûå ôîðìû àêòèâíîñòè 
ïðèîáðåëè íîâîå çíà÷åíèå â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò. Åùå ãäå-òî 
÷åòûðå ãîäà íàçàä êàçàëîñü, ÷òî âðå-
ìåíà ìàññîâûõ ìèòèíãîâ è äåìîíñ-
òðàöèé, ñîáèðàþùèõ ðàçíîîáðàçíûõ, 
ïîðîé èäåîëîãè÷åñêè äàëåêèõ äðóã îò 
äðóãà ëþäåé, ïðîøëè è ñòàëè íå áîëåå 
÷åì ÿðêèì âîñïîìèíàíèåì ïîñòñîâåòñ-
êîãî âðåìåíè. Îòìåòèì, ÷òî ðå÷ü èäåò 
î «ñîáðàíèÿõ» è ñâîáîäå âûðàæåíèÿ 
ìíåíèé ïî ïîëèòè÷åñêèì ïîâîäàì.

Òåïåðü æå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî 
ïðîòåñòíàÿ àêòèâíîñòü ñòàëà ÷óòü ëè íå 
åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì âçàèìîäåéñ-
òâèÿ ñ âëàñòüþ, òàêîé âîçìîæíîñòüþ 
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ äëÿ òåõ ëþäåé, 
êîòîðûå «îçàáî÷åíû» ãðàæäàíñòâåí-
íîñòüþ è íå ìûñëÿò ñåáÿ ñòîÿùèìè â 
ñòîðîíå îò ïðîèñõîäÿùåãî. Íàäî ñêà-
çàòü, ÷òî ìàðøè íåñîãëàñíûõ äîõîä-
÷èâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî òàêèõ 
ëþäåé íå òàê óæ è ìàëî, è ýòî íåîáÿ-
çàòåëüíî íàáèâøèå îñêîìèíó «âåòåðà-
íû» ìèòèíãîâ è àêöèé.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî àêöèé è äðóãèõ 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîøåäøèå 
äâà ãîäà ñòàëî áîëüøå, è îíè ñîáè-
ðàëè çíà÷èòåëüíûå êîëè÷åñòâà ëþäåé, 
ìû íàáëþäàëè íîâóþ è â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ áåñïðåöåäåíòíóþ ðåàêöèþ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè. Ìíîãèõ, íàïðèìåð, ïîðà-
çèëà æåñòîêîñòü è íåîïðàâäàííîå ïðè-
ìåíåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû ñî ñòîðîíû 
ÎÌÎÍà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âî âðåìÿ 
ìàðøà íåñîãëàñíûõ. 

Ìîæíî çàäàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì 
âîïðîñîì – ïî÷åìó ìèðíîå ñîáðà-
íèå, èñïîëüçóþùåå íå íàñèëüñòâåííûå 
ìåòîäû âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, 
êàê ïðàâèëî, çàêàí÷èâàþòñÿ ãðóïïîé 
(áîëüøîé èëè ìàëåíüêîé) èçáèòûõ è 
ïîñòðàäàâøèõ ãðàæäàí?

Ïîíÿòíî, ÷òî îäíîãî îòâåòà è òåì 
áîëåå ïðîñòîãî, áûòü íå ìîæåò. Íî íå-
áåçûíòåðåñíûì â ýòîì ñìûñëå ñòàíî-
âèòñÿ ðàññêàç îäíîãî èç îìîíîâöåâ îá 
èñòîðèè è ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàíîâ-
ëåíèè ÎÌÎÍà. «Êîãäà îí ó íàñ â Íèæ-
íåì Íîâãîðîäå áûë ñîçäàí. Ó íàñ, êàê 
âàì ñêàçàòü? Ó íàñ ñíà÷àëà áûë ðîòà 
ñïåöíàçíà÷åíèÿ ïðè ïîëêó ÏÏÑ… Ìû 
ðàáîòàëè íà ìàññîâûõ ìèòèíãàõ. Òîãäà 
áûëè òàêèå âðåìåíà, ðàáîòû áûëî ìíî-
ãî, ãîíÿëè íàðîä, ïîäãîòîâëåííûå ëþäè 
áûëè íóæíû. Âîò ýòî ìû è áûëè... ß òåáå 
ïðîñòî ðàññêàæó, êàê ñîçäàâàëñÿ ÎÌÎÍ. 
Íàáðàëè ñàìûõ áåñøàáàøíûõ âîîáùå, 
áåçáàøåííûõ, âîò, è íàñ áðîñèëè òîãäà 

íà ãðàíèöó Äàãåñòíà è ×å÷íè è ïîòîì íà 
îñåòèíî-èíãóøñêèé êîíôëèêò»1.

Èç èíòåðâüþ ñ íèì ñëåäóåò, ÷òî 
ÎÌÎÍ ñîçäàâàëñÿ êàê ìîáèëüíîå è 
áîåâîå ïîäðàçäåëåíèå äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè íà ðóáåæå 
äåâÿíîñòûõ, êîãäà âëàñòü îñîçíàâàëà 
ïðèõîä áåñïîêîéíûõ âðåìåí è ìàññî-
âîãî íåäîâîëüñòâà ãðàæäàí. Îìîíîâöû 
èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìèòèí-
ãîâ âîçíèêøåé äåìîêðàòè÷åñêîé îïïî-
çèöèè. Òîãäà ýòè ìèòèíãè áûëè ïî íû-
íåøíèì ìåðêàì íå ïðîñòî ìàññîâûìè, 
à ãðàíäèîçíûìè è âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ 
íîñèëè õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òåñòà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îïûò êîíòàêòîâ 
ñ ìèòèíãóþùèìè ãðàæäàíàìè – ýòî 
îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïåðåõîäÿùåãî 
â ïðîòèâîñòîÿíèå.

Íî «áåñïîêîéíûå âðåìåíà» – ýòî íå 
òîëüêî ìíîãîòûñÿ÷íûå äåìîíñòðàöèè 
â ïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ, íî è âîçíèê-
øèå «ãîðÿ÷èå òî÷êè» íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå. Èç ðàññêàçà îìîíîâöà 
ñëåäóåò, ÷òî êàê òîëüêî èõ ðîòà ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ÐÑÍ) – ïåðâîå 
íàçâàíèå ÎÌÎÍà – áûëà ñîçäàíà, èõ 
êîìàíäèðîâàëè íà ãðàíèöó Äàãåñòàíà 
è ×å÷íè, è äàëåå ïî âñåìó ïåðèìåòðó 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî ñàìîå 
íà÷àëî 90-ûõ ãîäîâ.

Âîçâðàùàÿñü îáðàòíî â ñâîè ðåãè-
îíû, îíè âêëþ÷àëèñü â ïðîöåññ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòû «íà ìåñòàõ», 
ïîääåðæèâàÿ ïîðÿäîê âî âðåìÿ ìàññî-
âûõ àêöèé ïðîòåñòà è ïîëàãàÿ ýòî çàäà-
÷åé êàê ïîâñåäíåâíîé è ðóòèííîé, òàê 
è ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ èñòîðèÿ è ýòîãî 
îìîíîâöà, è âñåãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà-
âîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî ïóáëè÷íàÿ 
àêòèâíîñòü ãðàæäàí ðàñöåíèâàëàñü è 
ïðîäîëæàåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïîâîä 
äëÿ ìîáèëèçàöèè ñïåöïîäðàçäåëåíèé, 
è ÷òî ýòà àêòèâíîñòü ïîëàãàåòñÿ êàê íå-
èçáåæíî ïðèâîäÿùàÿ ê ïðîòèâîïðàâ-
íûì äåéñòâèÿì è ïðîâîêàöèÿì.

Èíà÷å êàê îáúÿñíèòü òîò ôàêò, ÷òî 
îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà âî âðåìÿ ìàññîâûõ 

1  Ðàññêàç âçÿò èç èíòåðâüþ, êîòîðûå áûëè 
ïðîâåäåíû â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ «Âåòåðàíû ×å÷íè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè», ïðîâåäåííîì Öåíòðîì «Äåìîñ» 
è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 
ïîäãîòîâëåíà êíèãà «Ìèëèöèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è ×å÷íåé. Âåòåðàíû êîíôëèêòà â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå». Êíèãó ìîæíî ïîëó÷èòü 
â Öåíòðå «Äåìîñ», ïîäàâ çàÿâêó íà àäðåñ: 
asmik.novik@list.ru.

ìåðîïðèÿòèé ñ÷èòàåòñÿ â ÎÌÎÍå ñàìî 
ñîáîé ðàçóìåþùåéñÿ âåùüþ: «Ñïåöïîä-
ðàçäåëåíèÿ, êîãäà íå â ×å÷íå, ðàáîòàþò 
íà ìèòèíãàõ è ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. 
È ýòî íîðìàëüíî, äëÿ ÷åãî æ åùå ìû 
íóæíû. Êîãî çâàòü-òî òîãäà?»2.

ÎÌÎÍ è ñåé÷àñ ïðîäîëæàåò êî-
ìàíäèðîâàòüñÿ â ×å÷íþ è â öåëîì íà 
òåððèòîðèþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ïðè-
÷åì ìíîãèå îìîíîâöû âîñïðèíèìàþò 
êîìàíäèðîâêè â çîíó êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé êàê íàèáîëåå àäåê-
âàòíîå äëÿ ñåáÿ çàíÿòèå, â êîòîðîì èõ 
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè áîëåå âñåãî 
ïðèãîäíû.

Ïî ñóòè, äëÿ ìíîãèõ êîìàíäèðîâêè â 
×å÷íþ – ýòî ñïîñîá îêàçàòüñÿ òàì, ãäå 
òû ìîæåøü ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íà ñâî-
åì ìåñòå è ïåðåæèòü óäîâëåòâîðåíèå îò 
îñîçíàíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà. Ðàáîòà â ðå-
ãèîíå òàêèõ âîçìîæíîñòåé íå äàåò. Ïî 
îáùåìó ìíåíèþ îìîíîâöåâ, ìèòèíãîâ 
íå òàê ìíîãî, è èç-çà ýòîãî èõ íîðîâÿò 
èñïîëüçîâàòü íå ïî íàçíà÷åíèþ. Íàïðè-
ìåð, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâà-
ëà ïðàêòèêà, êîãäà èç îìîíîâöåâ ôîð-
ìèðîâàëè ýêèïàæè ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé 
ñëóæáû è îòïðàâëÿëè çàäåðæèâàòü íå-
òðåçâûõ ãðàæäàí. Ïîìèìî òîãî, ÷òî äëÿ 
áîéöà ÎÌÎÍà òàêàÿ çàäà÷à âûãëÿäèò 
óíè÷èæèòåëüíîé, îíè âïîëíå ñåáå îòäà-
þò îò÷åò, ÷òî ÎÌÎÍ, ïðåâðàùàÿñü â ÏÏÑ, 
ñòàíîâèòñÿ àíòèîáùåñòâåííîé ñèëîé.

«Ýòè æå ëþäè ïðèåçæàëè ïîñëå 
âîéíû, îíè æå çäåñü ðàáîòàþò, â ãîðî-
äå, ðàáîòàëè â ýêèïàæàõ – è âñå íîð-
ìàëüíî áûëî. Âîò. Õîòÿ ýòî òîæå íåïðà-
âèëüíî: ëþäè ïîñëå âîéíû ïðèåõàëè, 
èõ ñàæàþò â ýêèïàæ è îòïðàâëÿþò ïàò-
ðóëèðîâàòü óëèöû. È åùå ãîâîðÿò òàê: 
ðåáÿòà, ïàðó ïüÿíûõ âû çàäåðæèòå, ó 
âàñ äîëæíû áûòü ïîêàçàòåëè. ß âñåãäà 
âûñòóïàë ïðîòèâ ýòîãî êàê êîìàíäèð 
ðîòû. ß ãîâîðèë: ó ìåíÿ áîéöû ïðîøëè 
îêîïû òàì, âñå îñòàëüíîå. Âû ÷åãî, ìåíÿ 
çàñòàâëÿåòå ïüÿíûõ çàäåðæèâàòü?! Âû 
ïðåäñòàâëÿåòå, êàê ó ìåíÿ ýêèïàæ áó-
äåò çàäåðæèâàòü ïüÿíûõ? Âñå – ïüÿíîãî 
íåòó. Ïðèêèäûâàåøü: îñòàíàâëèâàåòñÿ 
ôóðãîí çàðåøå÷åííûé. Ìóæèê ïüÿíûé 
èäåò òàì – è âäðóã îòòóäà âûñûïàåò-
ñÿ êó÷à ðåáÿò ñ àâòîìàòàìè è íà÷èíà-
åò åãî êðóòèòü. Êàêàÿ ïîêàçóõà, òû ÷åãî. 
Ìèðíûå ãðàæäàíå äàæå ñìîòðÿò: ó-ó, äà 
ýòî óáèéöû äåéñòâèòåëüíî! È çà÷åì ýòî 
íàäî? Íå íàäî! ß âñåãäà ãîâîðèë: îñòàâü-
òå íàñ. Ìû áóäåì òðåíèðîâàòüñÿ, ìû áó-

2  Èç èíòåðâüþ ñ îìîíîâöåì. Íèæíèé 
Íîâãîðîä. Öåíòð «Äåìîñ». 
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äåì äåëàòü âñå äëÿ ñåáÿ. Íå íàäî íàñ 
íà óëèöû âûãîíÿòü, íå íàäî! À òî ìóæ ñ 
æåíîé äåðåòñÿ – çàõîäèò ÎÌÎÍ. ×òî îí 
òàì ìîæåò ñäåëàòü? È æåíå ïðèêëàäîì 
äàòü, è ìóæó. À ÷å îíè, ðàçáèðàòüñÿ, ÷òî 
ëè, áóäóò? Íå íàäî ÎÌÎÍ íà óëèöû âû-
ïóñêàòü, íå íàäî. Ýòî ëèøíåå»3. Äðóãîå 
äåëî âûïîëíåíèå çàäà÷è âî âðåìÿ ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ðàñöåíè-
âàþòñÿ êàê ìèíèìóì ñðåäè îìîíîâöåâ, 
êàê ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê îïàñíîñòè.

Ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà âî âðåìÿ 
ìàññîâûõ àêöèé âûñòóïàåò îäíèì èç 
íåìíîãèõ ñïîñîáîâ îïðàâäàíèÿ ñîáñ-
òâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ñâîåãî ðîäà 
ïðîôåññèîíàëüíîé ëåãèòèìèçàöèåé, 
ïîëàãàåìîé äîñòîéíîé ôîðìîé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÎÌÎÍà çà ïðåäåëàìè 
«ãîðÿ÷èõ òî÷åê».

Ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, 
÷òî ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ áóäóò è äàëåå 
ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòå âî âðåìÿ ìàñ-
ñîâûõ ïóáëè÷íûõ àêöèé ãðàæäàí çà 
íåèìåíèåì äðóãèõ âàðèàíòîâ ôóíêöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â «ìèðíîå» 
âðåìÿ. Ïîâòîðèì, ÷òî ýòî íàõîäèò ïîä-
äåðæêó ñðåäè îìîíîâöåâ, êîòîðûå â 
îæèäàíèè î÷åðåäíîé êîìàíäèðîâêè 
ïî-ñâîåìó ëîãè÷íî ñ÷èòàþò, ÷òî ìàññî-
âûå ìåðîïðèÿòèÿ – âñå æå ëó÷øå, ÷åì, 
íàïðèìåð, ïàòðóëüíî-ïîñòîâàÿ ðàáîòà.

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíî ïîñìîòðåòü 
íà òî, êàê ñàìè ñåáÿ îïðåäåëÿþò îìî-
íîâöû. Âî-ïåðâûõ, ïðàâèëüíî ãîâîðèòü, 
áîåö ÎÌÎÍà, òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî ÎÌÎÍ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåò-
ñÿ áîåâûì ïîäðàçäåëåíèåì. Âî-âòîðûõ, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà áîéöîâ 
è îïûò ñëóæáû ïîðîæäàåò, íàïðèìåð, 
òàêèå îïðåäåëåíèÿ: «Êòî òàêîé îìîíî-
âåö? Óâèäåë – äîãíàë – óáèë. Âîò êòî 
òàêîé îìîíîâåö»4. Çâó÷èò æóòêîâàòî.

Íî ýòî îïðåäåëåíèå, ïðè âñåé ñâîåé 
ãèïåðáîëè÷íîñòè, ïîêàçàòåëüíî â òîì 
ñìûñëå, ÷òî óêàçûâàåò íà îñíîâíîå íà-
çíà÷åíèå ÎÌÎÍà – íàòðåíèðîâàííîå 
äëÿ ðàáîòû â áîåâûõ óñëîâèÿõ ñïåöïîä-
ðàçäåëåíèå. Òåì ñàìûì èõ ïîäãîòîâêà è 
íàâûêè äîëæíû áûòü àäåêâàòíû ñëóæáå 
â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, 
à óæå ïîòîì âñå îñòàëüíîå. È èìåííî 
ïîýòîìó îñíîâíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñîöèàëèçàöèÿ îìîíîâöåâ ïðîõîäèëà â 
êîíòåêñòå «ãîðÿ÷èõ òî÷åê» ñ âûíóæäåí-
íûìè ïåðåðûâàìè íà ìàññîâûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ â ìèðíûõ ðåãèîíàõ.

Ïîñëåäíÿÿ ïî âðåìåíè è íàèáîëåå 
íàñûùåííàÿ ïî ÷èñëó êîìàíäèðîâîê 
«ãîðÿ÷àÿ òî÷êà» – ýòî ×å÷íÿ è ñ íåêî-
òîðîãî âðåìåíè, òåððèòîðèÿ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà. Îïûò áîåâûõ äåéñòâèé íàó÷àë 
íå òîëüêî áîéöîâñêèì êà÷åñòâàì, íî è 
ñôîðìèðîâàë ñðåäè îìîíîâöåâ ìîäåëè 
îòíîøåíèÿ ê ãðàæäàíàì è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïîâåäåíèÿ ïðè êîíòàêòàõ ñ íèìè. 

3  Из интервью с омоновцем. Нижний 
Новгород. Центр «Демос».

4  Там же. 

Îìîíîâöû â òå÷åíèå ïîëóãîäà íàõî-
äÿòñÿ â ×å÷íå íà èçîëèðîâàííîé è çà-
ùèùåííîé áàçå, èõ êîíòàêòû ñ ìåñòíûìè 
æèòåëÿìè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó, – òàêèå 
ïðàâèëà ïðèíÿòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà. Îáåðåãàÿ 
ëè÷íûé ñîñòàâ, ÌÂÄ ñïðîâîöèðîâàëî 
îáîðîíèòåëüíûå óñòàíîâêè ñîòðóäíèêîâ 
â îòíîøåíèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Òàê 
îìîíîâöû ïðèîáðåòàþò îïûò ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèÿ ñåáÿ îáû÷íûì ãðàæäàíàì.

«×å÷åíñêèé îïûò» òðàíñôîðìèðóåò 
ñòðóêòóðó öåííîñòåé, ðàññòàâëÿåò äðó-
ãèå æèçíåííûå ïðèîðèòåòû. «×òî òàì 
çàêîí? ß çíàþ, êàê â æèçíè íà ñàìîì 
äåëå ïðîèñõîäèò», «îò çàêîíà íè÷åãî 
íå çàâèñèò» – ýòî òèïè÷íûå âûñêàçû-
âàíèÿ, êîòîðûå óêàçûâàþò íà îïûò ïðà-
âîâîãî íèãèëèçìà, êîòîðûé îìîíîâöû 
ïðèîáðåòàëè â ×å÷íå. 

Ìèëèöèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ×å÷íåé. Âåòåðàíû êîí-
ôëèêòà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. – Ìîñêâà: Äåìîñ, 
2007.

Ïðèîðèòåçàöèÿ öåííîñòè æèçíè íå 
ôîðìèðóåò ó îìîíîâöåâ òàáó íà íàñè-
ëèå. Â ×å÷íå ìíîãèì èç íèõ ïðèõîäè-
ëîñü ïðÿìî èëè êîñâåííî â íàñèëèè 
ó÷àñòâîâàòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàñèëèå 
íå òîëüêî ñòàíîâèòñÿ ðóòèííûì, íî è 
â ñèëó îáû÷íîãî çàùèòíîãî ìåõàíèç-
ìà ïñèõèêè âîçíèêàåò ïñèõîëîãè÷åñ-
êàÿ óñòîé÷èâîñòü ê íàñèëèþ. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, òàêàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò 
îêàçàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíî ïîëåçíîé 
â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ: ñëóæáà ñî-
ïðÿæåíà ñ îïàñíîñòÿìè è ðèñêàìè äëÿ 
æèçíè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ çàùèòà îò íàñèëèÿ äåëàåò ïðîñ-
òûì è ëåãêèì åãî èñïîëüçîâàíèå êàê 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, òàê è ïî îòíî-
øåíèþ ê ñåáå. Ïðîáëåìû ïðåâûøåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû îìîíîâöåâ, 
ðàâíî êàê è ïðîáëåìà ñóèöèäà ñðåäè 
íèõ èçâåñòíû ïðàâîçàùèòíèêàì, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëÿì ÌÂÄ.

Ðåàáèëèòàöèÿ äëÿ ìíîãèõ îìîíîâ-
öåâ èñ÷åðïûâàåòñÿ ðåàáèëèòàöèîííûì 
îòïóñêîì. Çàäà÷è ñëóæáû â ïîäðàçäåëå-
íèè òðåáóþò ñêîðåéøåãî âûõîäà îìî-
íîâöåâ íà ðàáîòó. Ñèòóàöèÿ, êîãäà îíè 
ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå âîçâðàùåíèÿ 
èç ×å÷íè âûõîäÿò íà ðàáîòó – íåðåäêà, 
÷òî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïîòðåáíîñòè 
ïîäðàçäåëåíèÿ ñòàâÿòñÿ âûøå âîï-
ðîñîâ ðåàáèëèòàöèè. Ïðè ýòîì íå ñó-
ùåñòâóåò ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêè ïîñëå êîìàíäèðîâêè, 
îìîíîâöû ñàìè, ïî õîäó âêëþ÷åíèÿ â 
ðàáîòó, ïåðåñòðàèâàþòñÿ è ïûòàþòñÿ 
ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðîèñõîäÿùåì.

Îìîíîâöû, íàó÷èâøèåñÿ â ×å÷íå 
«îáîðîíÿòüñÿ» îò ìåñòíûõ æèòåëåé, 
ïî âîçâðàùåíèè äîìîé â ñâîè ðåãèî-
íû ïðèâû÷íî ïðîòèâîïîñòàâëÿþò ñåáÿ 
ãðàæäàíàì. Îíè ñïëà÷èâàþòñÿ íà îñíî-
âå îáùåãî ïåðåæèòîãî îïûòà «ãîðÿ÷åé 
òî÷êè» è êàê ñëåäñòâèå «çàãîíÿþò» ñåáÿ 
â åùå áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ èçîëÿöèþ. 
Ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå, êî-
òîðîå îêàçûâàåòñÿ îìîíîâöàì âíóòðè 
èõ ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâåííûìè 
ïñèõîëîãàìè, ïðîáëåìû ñàìîñòèãìàòè-
çàöèè íå ðåøàåò.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ âåòåðàíîâ «ãîðÿ-
÷èõ òî÷åê» â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîíè-
æàåòñÿ, à ñîöèàëüíàÿ êàðüåðà íåãàòèâíà 
â ñèëó íåðåøåííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñ-
ëå ìàòåðèàëüíûõ, ñåìåéíûõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ. Îìîíîâöàì, èìåþùèì îïûò êî-
ìàíäèðîâîê â «ãîðÿ÷èå òî÷êè», ñëîæíî 
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óâåðåííî â îáùåñòâå, 
êîãäà «âîçâðàòèòüñÿ â íåãî» ïîñëå êî-
ìàíäèðîâîê óäàåòñÿ â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ.

Âñå âûøåñêàçàííîå ìåøàåò îìîíîâ-
öàì – âåòåðàíàì ãîðÿ÷èõ òî÷åê îñâàè-
âàòü íîâûå «ìèðíûå» ôîðìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè, à òîò îïûò, êî-
òîðûé ïðèîáðåòàåòñÿ â «ãîðÿ÷åé òî÷êå», 
ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè ñîöèàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ çà åå ïðåäåëàìè. 

Íåáåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé îáñòà-
íîâêè â ×å÷íå è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
â öåëîì òðåáîâàëà îò îìîíîâöåâ áûòü 
âñåãäà íà÷åêó, óìåòü áûñòðî ñðåàãèðî-
âàòü íà âíåøòàòíóþ ñèòóàöèþ, ñâûê-
íóòüñÿ ñ îðóæèåì è åãî ïðèìåíåíèåì. 
×óâñòâóÿ îïàñíîñòü îòîâñþäó, îìîíîâ-
öû ñòàíîâèëèñü êðàéíå ïîäîçðèòåëü-
íûìè, è ãðàíü ìåæäó ÷ëåíàìè òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, îáû÷íûìè ïðàâî-
íàðóøèòåëÿìè è çàêîíîïîñëóøíûìè 
ãðàæäàíàìè äëÿ íèõ ïîñòåïåííî ñòè-
ðàëàñü. Èç-çà ýòîãî âîçíèêàþò ñèòóà-
öèè, êîãäà îìîíîâöàì ñëîæíî îöåíèòü 
ñòåïåíü ðåàëüíîé îïàñíîñòè êàê â çîíå 
«ãîðÿ÷åé òî÷êè», òàê è ñâîèõ ðåãèîíàõ.

Â ñî÷åòàíèè ñ òåì, ÷òî ìàññîâûå 
ìåðîïðèÿòèÿ ãðàæäàí âîñïðèíèìàþòñÿ 
êàê îáÿçàòåëüíûé èñòî÷íèê áåñïîðÿä-
êîâ è ïîâîä äëÿ ìîáèëèçàöèè ñïåö-
ïîäðàçäåëåíèé, ýòî ìîæåò ïðèâîäèòü, 
è ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèâîäèò, 
ê íåñîðàçìåðíûì äåéñòâèÿì â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí.
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ГЛАВНА    ТЕМАR«Ïðîôèëàêòèêà» ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè
Дмитрий Макаров, Êîìàíäà ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè äëÿ àêòèâèñòîâ «Legal Team», ýêñïåðò ïî ñâîáîäå ñîáðàíèé Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû 
è Ìîëîäåæíîãî ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ

Â 2007 ãîäó â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè 
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâ-
ðîïå áûëè ïîäãîòîâëåíû Ðóêîâîäÿùèå 
ïðèíöèïû ïî ñâîáîäå ñîáðàíèé.1 Â ðàç-
ðàáîòêå ýòîãî ðóêîâîäñòâà ó÷àñòâîâàë 
ýêñïåðòíûé Ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò 
ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí, ó÷àñòíèö ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå è Ðîñ-
ñèè. Òåì ñàìûì ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ 
ðàìî÷íûì, íå ïðåòåíäóþùåì íà ïðå-
äîñòàâëåíèå ÷åòêèõ ðåöåïòîâ â êàæäîì 
êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íî óñòàíàâëèâàþùèé 
íàèáîëåå îáùèå ïðèíöèïû, íåñîáëþäå-
íèå êîòîðûõ íåñîâìåñòèìî ñ äåéñòâóþ-
ùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. 
Äîêóìåíò çàêðåïèë øåñòü ðóêîâîäÿùèõ 
ïðèíöèïîâ, ê âûïîëíåíèþ êîòîðûõ ñòîèò 
ñòðåìèòüñÿ ñòðàíàì-ó÷àñòíèêàì ÎÁÑÅ: 

  • Принцип 1. Ïðåçóìïöèÿ â ïîëüçó 
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé.

  • Принцип 2. Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
çàùèùàòü ìèðíîå ñîáðàíèå.

  • Принцип 3. Çàêîííîñòü.
  • Принцип 4. Ñîðàçìåðíîñòü.
  • Принцип 5. Íàäëåæàùàÿ ïðàêòèêà 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
  • Принцип 6. Íåäèñêðèìèíàöèîííîñòü.

Íî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà â Ðîñ-
ñèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýòèì 
øåñòè ïðèíöèïàì ðîññèéñêèå âëàñòè 
ïðîòèâîïîñòàâëÿþò ñâîå âèäåíèå òîãî, 
êàê äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðàâî íà 
ñâîáîäó ñîáðàíèé. Óñëîâíî ìû ðàç-
äåëèëè èõ íà øåñòü àíòè-ïðèíöèïîâ, 
ïðîòèâîïîñòàâëåííûõ øåñòè ïîçèöèÿì 
â ðåêîìåíäàöèÿõ ÎÁÑÅ:

  • Анти-принцип 1: «Мы вам не раз-

решаем!» («ñàíêöèÿ» ñâåðõó êàê 
óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ). 

  • Анти-принцип 2: «Безопасность 

превыше всего!» (çàäåðæàíèå  
ó÷àñòíèêîâ êàê çàáîòà îá èõ áåçî-
ïàñíîñòè)

  • Анти-принцип 3: «Путина не трожь-

те!» (öåíçóðà òåì è ëîçóíãîâ)

1  http://osce.org/publications/odihr/2007/ 
03/23835_823_ru.pdf

  • Анти-принцип 4: «Чем дальше от 

наших окон – тем лучше!» (èçìå-
íåíèå ìåñòà è âðåìåíè àêöèè)

  • Анти-принцип 5: «Слишком много 

вас собирается!» (ôîðìû è ÷èñëî 
ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿþò âëàñòè)

  • Анти-принцип 6: «Контроля мно-

го не бывает!» («Ïðîôèëàêòèêà» 
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè)

Àíòè-ïðèíöèï 1: 
«Ìû âàì íå ðàçðåøàåì!»: 
«ñàíêöèÿ» ñâåðõó êàê 
óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ 
ñîáðàíèÿ

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ îðãàíèçàòîð îáÿçàí çàðà-
íåå óâåäîìèòü î ñâîåì íàìåðåíèè. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íè-
êàêîãî «ðàçðåøåíèÿ» èëè «ñàíêöèè» 

âëàñòåé íå òðåáóåòñÿ, íî â ðåàëüíîñòè 
íà ëþáîé àêöèè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè 
ïî-ïðåæíåìó òðåáóþò «ñîãëàñîâàíèå» 
âëàñòåé è ïðåäïî÷èòàþò ðàçîãíàòü àê-
öèþ è çàäåðæàòü åå ó÷àñòíèêîâ, ïðå-
æäå ÷åì âûÿñíÿòü, áûëà ëè íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ñîáëþäåíà ïðîöåäóðà 
óâåäîìëåíèÿ. 

Íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé âëàñòåé 
ê óâåäîìëåíèþ (êàêèìè áû àáñóðä-
íûìè îíè íå áûëè), âî âñåõ ñëó÷àÿõ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîâîä äëÿ íåäî-
ïóùåíèÿ àêöèè. Ïîñêîëüêó âûïîëíèòü 
ýòè òðåáîâàíèÿ èëè îñïîðèòü èõ äî 
íà÷àëà àêöèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî, òî «ïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè 
íåäîñòàòêîâ» ïðåâðàùàþòñÿ â îòêàç â 

ïðèíÿòèè óâåäîìëåíèÿ. À åñëè íåò áó-
ìàæêè î ðàçðåøåíèè ñâåðõó, òî àêöèÿ 
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåçàêîííàÿ, 
íåñìîòðÿ íà âñå íîðìû îá óâåäîìè-
òåëüíîì ïîðÿäêå. 

Àíòè-ïðèíöèï 2: 
«Áåçîïàñíîñòü ïðåâûøå 
âñåãî!»: çàäåðæàíèå 
ó÷àñòíèêîâ êàê çàáîòà 
îá èõ áåçîïàñíîñòè

Ïîæàëóé, ñàìûì ðàñïðîñòðàíåí-
íûì ïðåäëîãîì äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ àêöèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà 
äåêëàðèðóåìàÿ «íåâîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü» èõ ó÷àñòíèêîâ. 

Òàê â 2006 ãîäó â ïðåäâåðèè òàê íà-
çûâàåìîãî ãåé-ïàðàäà âëàñòè îïàñàëèñü 
«âîëíû ïðîòåñòíûõ àêöèé», «ãðóïïîâûõ 
íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è 
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ».2 Ëó÷øåé, ïî èõ 
ìíåíèþ, ìåðîé äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ñòàë çàïðåò ëþáûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîï-
ðèÿòèé è íàñèëüñòâåííîå çàäåðæàíèå 
èõ âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ.  

Òå æå àðãóìåíòû áûëè èñïîëüçî-
âàíû è 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, êîãäà â 
öåëÿõ áåçîïàñíîñòè âíîâü áûëè çà-
ïðåùåíû âñå øåñòâèÿ. Îðãàíû âëàñòè 
ñíîâà ññûëàëèñü íà íåâîçìîæíîñòü 
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ó÷àñòíèêîâ 
êàê îñíîâàíèå äëÿ ïîëíîãî çàïðåòà 
ìàíèôåñòàöèé. 

Ïîìèìî óãðîçû ìàññîâûõ áåñïî-
ðÿäêîâ, ïîñòîÿííîé «îïàñíîñòüþ» äëÿ 
ìàíèôåñòàíòîâ ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå 
àâòîòðàíñïîðòà. Òàê, ïûòàÿñü óáåðå÷ü 
àêòèâèñòîâ îò àâòîìîáèëèñòîâ, ìýðèÿ 
Ìîñêâû 31 ìàðòà 2007 ãîäà çàïðåòèëà 
Àíòè-ïðèçûâíîé Ìàðø ïî Ìÿñíèöêîé 
óëèöå, òàê êàê «èíòåíñèâíîå äâèæåíèå 
àâòîòðàíñïîðòà ñîçäàåò ðåàëüíóþ óã-
ðîçó ó÷àñòíèêàì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-

2  Ïèñüìî çàì.ïðåôåêòà ÖÀÎ Ñ.À.Âàñþêî-
âà îò 26.05.2006 ã. №07-15-2549/6 â àäðåñ 
Ìàêàðîâà Ä.À.

Íà÷àëüíèê ÃÓÂÄ Ìîñêâû 
Âëàäèìèð Ïðîíèí: 

«Ìàðø – ýòî ïðîÿâëåíèå 
ñâîåîáðàçíîãî âåðõîâåíñòâà 

íàä âëàñòüþ è äðóãèì 
íàñåëåíèåì». 

«Åñëè ìàðøèðîâàòü, òî íà 
îòäåëüíîé òåððèòîðèè, 

íàïðèìåð â Òóøèíå èëè íà 
êàêîì-íèáóäü ñòàäèîíå».

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ» ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
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ÿòèÿ».3 Ïðè ýòîì, ýòà óëèöà îêàçàëàñü 
çàáëîêèðîâàííîé ìèëèöèåé, à îáåñïå-
÷åíèå «áåçîïàñíîñòè» àêòèâèñòîâ ïðå-
âðàòèëîñü â çàäåðæàíèå âñåõ, èäóùèõ 
ñ ïëàêàòàìè.4 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âëàñòè îáîñ-
íîâûâàþò ñâîè äåéñòâèÿ ññûëêàìè íà 
ñò. 11 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, äî-
ïóñêàþùåé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà. Îäíàêî 
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî çàïðåò ïóáëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí 
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à íà-
ñèëüñòâåííîå çàäåðæàíèå è ñîäåðæà-
íèå ïîä ñòðàæåé ó÷àñòíèêîâ ìèðíîãî 
ñîáðàíèÿ ÿâíî íåïðîïîðöèîíàëüíû çà-
ÿâëÿåìûì öåëÿì, òî ïîäîáíûå ññûëêè 
íà ñò. 11 ÅÊÏ× âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü 
ñîñòîÿòåëüíûìè. 

Àíòè-ïðèíöèï 3: 
«Ïóòèíà íå òðîæüòå!»: 
öåíçóðà òåì è ëîçóíãîâ

Íèêàêîé ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû 
ñèìâîëèêè èëè ñîäåðæàíèÿ ëîçóíãîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò. 
Îäíàêî öåëè «ñïîðíûõ» àêöèé óòî÷-
íÿþòñÿ çàðàíåå, è íåâàæíî, ÷òî ïîòîì 
ïðè÷èíîé «îòêàçà» ìîæåò áûòü ñëó÷àé-
íî íàéäåííàÿ îøèáêà â óâåäîìëåíèè 
èëè èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè. Âñåì ïî-
íÿòíî, ÷òî ãëàâíîå, ÷òîáû êðàìîëüíûå 
ìûñëè íå ïðîçâó÷àëè.

Êîãäà ñðàçó âûÿñíèòü, ÷òî â ãîëîâå 
îðãàíèçàòîðîâ, íå óäàåòñÿ, òî ïðèõîäèò-
ñÿ èñïðàâëÿòü ñèòóàöèþ íà ìåñòå. Òàê, 
22 èþíÿ â Ìîñêâå âî âðåìÿ øóòëèâîãî 
êîñòþìèðîâàííîãî ïèêåòà  îáûãðûâà-
ëèñü âûñêàçûâàíèÿ Ïóòèíà î åãî íîñ-
òàëüãèè ïî ðàçãîâîðàì ñ Ãàíäè. Êàê 
òîëüêî íàðÿäó ñ ïëàêàòàìè «Çàãîâîð – 
ýòî ëå÷èòñÿ», «Íàïðàâü ñâîè ðàêåòû ñåáå 
çíàåøü êóäà» ïîÿâèëîñü èçîáðàæåíèå 
Ïóòèíà â ðÿäó Ëóêàøåíêî, ×àâåñà, Õóñ-

3  Ïèñüìî Íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî 
ðàáîòå ñ îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû Í.Â.Êóëèêîâà 
îò 28.03.07 №4-19-5472/7-1 â àäðåñ Áàøè-
íîâîé Þ.Ñ. 

4  Ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå ïî èñêó î 
âçûñêàíèè ìîðàëüíîãî âðåäà çà íåçàêîííîå 
ïðåêðàùåíèå ìàðøà è çàäåðæàíèå åãî ó÷àñ-
òíèêîâ èäåò ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà «Îáùå-
ñòâåííûé Âåðäèêò». 

ñåéíà, Êèì ×åí Èðà, ñîòðóäíèöà ïðå-
ôåêòóðû òóò æå ïîòðåáîâàëà ïðåêðàòèòü 
íàäðóãàòåëüñòâî íàä ëèêîì ïðåçèäåíòà. 

Ïèêåò áûë ðàçîãíàí, à Ãàíäè è òðîå 
åãî ñîîáùíèêîâ çàäåðæàíû. ×åðåç äâå 
íåäåëè ìèðîâîé ñóäüÿ Äÿòëîâà íàçíà÷è-
ëà îðãàíèçàòîðó øòðàô â 2000 ðóá. çà 
«ïëàêàò, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íå ñîîò-
âåòñòâîâàëî çàÿâëåííîé òåìàòèêå ïèêåòà, 
áûëî íàïðàâëåíî íà ïîäðûâ àâòîðèòåòà 
Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïî ñâîåìó õàðàêòå-
ðó ÿâëÿëîñü àíòèãîñóäàðñòâåííûì»5. 

Òàê ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ñòðåìëåíèå îãðà-
íè÷èòü èñïîëüçîâàíèå ëîçóíãîâ, âîñïðè-
íèìàåìûõ êàê «àíòèãîñóäàðñòâåííûå». 
Îñíîâíûì ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì 
ïðè ïðèíÿòèè «ðåøåíèÿ î ñîãëàñîâà-
íèè» àêöèè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ î äîïóñòèìîé 
êðèòèêå.

Àíòè-ïðèíöèï 4: 
«×åì äàëüøå îò íàøèõ 
îêîí – òåì ëó÷øå!»: 
èçìåíåíèå ìåñòà  àêöèè

Âèäèìî, ñõîæèìè êðèòåðèÿìè ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ ÷èíîâíèêè è ïðè âûáî-
ðå ìåñòà ïîä ïóáëè÷íóþ àêöèþ. Âëàñòè 
âñå ÷àùå îòïðàâëÿþò ïóáëè÷íûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ íà îêðàèíû ãîðîäîâ, â ãëó-
õèå ðàéîíû èëè ëåñîïàðêîâûå çîíû. 

Òàê Ìàðø íåñîãëàñíûõ â Ìîñêâå 
14 àïðåëÿ 2007 ãîäà áûëî ïðåäëîæå-
íî ïðîâåñòè íà àýðîäðîìå â Òóøèíî. 
À êîìè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïåðåíîñîì 

5  Ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîé ñóäüè Äÿòëî-
âîé îò 08.08.2007, îðôîãðàôèÿ è ïóíêòóà-
öèÿ ñîõðàíåíû.

«ïèêåòà ïðîòèâ ñèñòåìàòè÷åñêèõ çà-
ïðåòîâ ïèêåòîâ ó ìýðèè» íà Ïóøêèíñ-
êóþ ïëîùàäü, ëèøü ïîä÷åðêíóëà ïðî-
áëåìó «òàáóèðîâàííûõ» äëÿ ïðîòåñòà 
ìåñò. Â òî æå âðåìÿ, ñàìî îïðåäåëåíèå 
ïèêåòèðîâàíèÿ (ï. 6 ÷.1 ñò. 2 Çàêîíà 
№54-ÔÇ) ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü 
ðàçìåùåíèÿ àêòèâèñòîâ «ó ïèêåòèðóå-
ìîãî îáúåêòà» .

Äåéñòâèòåëüíî, ðåøèòü ïðîáëåìó 
«àêòèâèñòîâ ïîä îêíàìè» ìîæíî, âû-
äåëèâ äëÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé 
ñïåöèàëüíûå áåçëþäíûå ìåñòà – «ðå-
çåðâàöèè äëÿ ïðîòåñòà». Ñ ïîäîáíîé 

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Ìèðîíîâ 

(ïî ïîâîäó äåéñòâèé 
ìèëèöèè ïî ðàçãîíó àêöèé 

îïïîçèöèè â Ìîñêâå): 
«Ïåðåáîð». 

«Ïîä ãîðÿ÷óþ ðóêó ïîïàëè 
è íåâèííûå ëþäè, à ýòî 

íèêóäà íå ãîäèòñÿ». 
«Íàäî ñîçäàòü íåêèé Ãàéä-ïàðê, 

ïóñòü îíè òàì ãîâîðÿò 
è ñïîðÿò – âñå ðàâíî èõ âðÿä 

ëè êòî ïîéìåò è óñëûøèò, 
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî 

ðîññèÿí ïðèäåðæèâàþòñÿ 
äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ».

Ó÷åíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÐÔ. Ôîòî: Òèìóð Âîðîíîâ.
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èíèöèàòèâîé â êîíöå ìàÿ – íà÷àëå 
èþíÿ ýòîãî ãîäà âûñòóïèëà Îáùåñòâåí-
íàÿ ïàëàòà, îçâó÷èâ ñîîòâåòñòâóþùåå 
îáðàùåíèå. Â Ìîñêâå â êà÷åñòâå ðåçåð-
âàöèè âûáðàíà íàá. Òàðàñà Øåâ÷åí-
êî, à íàñòîÿòåëüíûå «ðåêîìåíäàöèè» 
âëàñòåé ïîäàâàòü âñå çàÿâêè èìåííî 
òóäà îçâó÷åíû ïðåññ-ñëóæáîé ìýðà.

Àíòè-ïðèíöèï 5: 
«Ñëèøêîì ìíîãî âàñ 
ñîáèðàåòñÿ!»: 
ôîðìû è ÷èñëî 
ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿþò 
âëàñòè

Äî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà îäíèìè èç 
ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé ñî 
ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè áûëè ïðåäëî-
æåíèÿ îá èçìåíåíèè ôîðìû ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà-
êîí òàêîé âîçìîæíîñòè íå äàåò. Ïðàêòè-
÷åñêè âñå «ìàðøè íåñîãëàñíûõ» âëàñòè 
ïðåäëàãàëè ïðåâðàòèòü â ìèòèíã. Òà æå 
ó÷àñòü ïîñòèãëà è âñå çàÿâêè íà òàê íà-
çûâàåìûé «Ðóññêèé ìàðø» è êîíòð-ìå-
ðîïðèÿòèÿ ê íåìó 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà.

Íî, ïîæàëóé, ñàìûì ïîêàçàòåëüíûì 
ñëó÷àåì ñòàëî ïåðâîàïðåëüñêîå «øåñ-
òâèå â çàùèòó øåñòâèé»6 ñ íàçâàíèåì 
«Äóðàêè èäóò íà ÉÓÕ!» è àáñóðäíûìè 
ëîçóíãàìè òèïà «Û-û-ûòü!». Â îòâåò íà 
óâåäîìëåíèå íà øåñòâèå ïî Òâåðñêî-
ìó áóëüâàðó âëàñòè «ïðåäëîæèëè» îã-
ðàíè÷èòüñÿ ìèòèíãîì íà Ïóøêèíñêîé 
ïëîùàäè, ïîäòâåðäèâ îñíîâíîé òåçèñ 
àêöèè: «Äóðàêàì çàêîí íå ïèñàí». 

Øåñòâèå â çàùèòó øåñòâèé â òîò 
äåíü âñå æå ñîñòîÿëîñü – áåç ó÷àñòèÿ 
îðãàíèçàòîðîâ (ïðåâåíòèâíî çàäåð-
æàííûõ çà ïîë÷àñà äî íà÷àëà àêöèè) 
è â äðóãîì ìåñòå, íå çàÿâëåííîì çà-
ðàíåå. Ñâîèìè äåéñòâèÿìè âëàñòè íå 
òîëüêî î÷åðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè íåçíàíèå çàêîíà, íî è òî, ÷òî 
åãî âûãîäíåå íå ñîáëþäàòü: ðèñêè áûòü 
çàäåðæàííûìè íèæå, åñëè ïðåíåáðå-
ãàòü óâåäîìëåíèåì.

Ñõîæèì ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì 
èíòåðïðåòèðóþò âëàñòè è íîðìû î ÷èñ-
ëåííîñòè. Îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî 
ó÷àñòíèêîâ, óêàçûâàåìîå â óâåäîìëå-
íèè, âñòðå÷àþòñÿ ïîñòîÿííî. Â Çàêî-
íå ðå÷ü èäåò îá îáÿçàííîñòè óêàçàòü 
ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíè-
êîâ àêöèè. Åãî äàëåêî íå âñåãäà ìîæíî 
óãàäàòü çàðàíåå, à çíà÷èò óêàçàííàÿ â 
óâåäîìëåíèè öèôðà òàê è äîëæíà îñ-
òàâàòüñÿ íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùåé 
ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêîé. 

6  Ñì.: http://community.livejournal.com/ 
legal_team/89501.html, http://tupikin.livejournal.
com/218914.html

Àíòè-ïðèíöèï 6: 
«Êîíòðîëÿ ìíîãî 
íå áûâàåò!»: 
«Ïðîôèëàêòèêà» 
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ìàññî-
âûå àêöèè àññîöèèðóþòñÿ ñ åùå áî-
ëåå ìàññîâûì ïðèñóòñòâèåì ìèëèöèè. 
Â äíè «ìàðøåé íåñîãëàñíûõ» öåíòðû 
áîëüøèõ ãîðîäîâ íàïîìèíàëè îêêó-
ïàöèîííûå çîíû. Â Íèæíåì Íîâãîðîäå 
24 ìàðòà 2007 ãîäà, ê ïðèìåðó, îêîëî 
ñîòíè ìàíèôåñòàíòîâ îêðóæàë ìíîãî-
òûñÿ÷íûé îòðÿä ÎÌÎÍ, à â Âîðîíåæå 
29 ìàÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ «íåñîãëàñ-
íûõ» âñòðåòèëè ðàâíîå èì êîëè÷åñòâî 
ìèëèöåéñêèõ àâòîáóñîâ.

Ïðè çàäåðæàíèÿõ ñîòðóäíèêè ìè-
ëèöèè íå äåëàþò ðàçëè÷èé ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè àêöèè, ñëó÷àéíûìè ïðî-
õîæèìè, æóðíàëèñòàìè. Óæå â îòäåëå-
íèÿõ âñåì «øüþò» îäíî è òî æå äåëî, 
çà÷àñòóþ ïåðåïèñûâàÿ îäèí è òîò æå 
ïðîòîêîë äîñëîâíî. Ôàáðèêàöèÿ äåë 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ïðèîáðåëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð. 
Âîçðîñëî è êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðà-
òèâíûõ àðåñòîâ çà ó÷àñòèå â àêöèè, 
îáîçíà÷èâ òåíäåíöèþ íà óæåñòî÷åíèå 
íàêàçàíèÿ.

Âèäèìî, ïî ìíåíèþ âëàñòåé, êîíò-
ðîëÿ ìíîãî íå áûâàåò, à æåëàíèå ïðî-
âåñòè àêöèþ ïðîòåñòà – óæå ñàìî ïî 
ñåáå ïðàâîíàðóøåíèå. Ìûñëåïðåñòóï-
ëåíèÿ âûÿâëÿòü ïîêà åùå íå íàó÷è-
ëèñü, à âîò âû÷èñëÿòü è îòñëåæèâàòü 
ó÷àñòíèêîâ ïðîòåñòîâ âëàñòè óæå óìå-
þò. Ñèñòåìà «ïðîôèëàêòèêè ãðàæäàíñ-
êîé àêòèâíîñòè», óñïåøíî îáêàòàííàÿ 
âî âðåìÿ ñàììèòà «Áîëüøîé Âîñü-
ìåðêè» â èþíå 2006,7 ñåé÷àñ ðàáîòàåò 
ïî÷òè â ïîñòîÿííîé ðåæèìå. Âûçîâû 
íà äîïðîñ, ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû, 
ñíÿòèÿ ñ ïîåçäîâ, ñôàáðèêîâàííûå 
îáâèíåíèÿ, ïðåâåíòèâíûå çàäåðæà-
íèÿ – âñå áîëåå ðàñøèðÿþùèéñÿ íà-
áîð ìåòîäèê. Ëîÿëüíûå ñóäüè ñ ëåãêî-
ñòüþ îòïðàâëÿþò àêòèâèñòîâ îòáûâàòü 
ñóòêè àðåñòà. Ïîðîé äàæå íà àêöèþ 
âûõîäèòü íå íàäî – ïðèãîâîðèòü, êàê 
è çàäåðæàòü, ìîãóò åùå äî åå íà÷àëà, 
â öåëÿõ «ïðîôèëàêòèêè».

В целом картина с реализацией 

фундаментального права на свободу 

собраний в Российской Федерации 

складывается удручающая. От сов-

местных усилий активистов низовых 

инициатив, гражданских и  правоза-

щитных организаций будет зависеть 

изменится ли ситуация в будущем.    

Остается лишь процитировать 

решение Европейского Суда в деле 

United Macedonian Organization 

Illinden and Ivanov v. Bulgaria: «в де-

мократическом обществе, основан-

ном на верховенстве права полити-

ческим идеям, которые оспаривают 

существующий порядок, но для реа-

лизации которых используются мир-

ные средства, должна быть предо-

ставлена надлежащая возможность 

их выражения, в том числе и через 

реализацию права на собрания а так-

же иными законными способами».

7  Ñì. ïîäðîáíåå Äîêëàä LegalTeam «Õðî-
íèêà ïðåñëåäîâàíèé àêòèâèñòîâ (ìàòåðèàëû 
ìîíèòîðèíãà): íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â 
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ñàììèòà G8 â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå», Âîðîíåæ, 2006. http://alert.hro.
org/actions/legalteam/report

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ðîññèè Âëàäèìèð 

Ëóêèí (ïî ïîâîäó ðàçãîíà 
ìàðøåé íåñîãëàñíûõ â Ìîñêâå 

è Ïåòåðáóðãå): 
«Òî, ÷òî ÿ íàáëþäàë íà ýêðàíå 

ÒÂ, ñîçäàëî ó ìåíÿ 
âïå÷àòëåíèå î ñåðüåçíîì 
ïðåâûøåíèè íåêîòîðûìè 

ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. 
Íà óëèöàõ ïðîëèëàñü êðîâü, 

íî, ê ñ÷àñòüþ, íå áûëî 
íåîáðàòèìûõ èíöèäåíòîâ¾ 
Êîíñòèòóöèÿ ÿñíî ãîâîðèò – 

ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî 
ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ 

è ó÷àñòâîâàòü â ìèòèíãàõ 
è øåñòâèÿõ, à íå òîëüêî 

â ìèòèíãàõ, êàê óòâåðæäàþò 
íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè 
âëàñòè, íàïðèìåð, âëàñòè 

ìîñêîâñêîé. 
Ìåõàíèçì ýòèõ ìàíèôåñòàöèé 

íå ðàçðåøèòåëüíûé, 
êàê îïÿòü æå óòâåðæäàþò 
íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè 

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, 
à óâåäîìèòåëüíûé».
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ГЛАВНА    ТЕМАRÐîññèÿíå îòñòàèâàþò ïðàâî íà ñâîáîäó 
ìèðíûõ ñîáðàíèé â Åâðîïåéñêîì ñóäå

Ольга Шепелева, þðèñò «Ïðàâî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ» (PILI)

Ïðîâîçãëàøåííàÿ Êîíñòèòóöèåé 
ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé è ðàíüøå 
íàòàëêèâàëàñü íà íåîáîñíîâàííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèé ãîä 
ñëîæíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ýòîé ñâîáî-
äû áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñòàëè îäíîé èç 
îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ïðàâ ÷åëî-
âåêà â Ðîññèè. Íå ïðîõîäèò è äíÿ, ÷òî-
áû ïðåññà íå ñîîáùàëà î òîì, ÷òî ìåñò-
íûå âëàñòè îòêàçàëè â ïðîâåäåíèè òîãî 
èëè èíîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñîñëàâøèñü íà ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëü-
íûõ ðàáîò, íåâîçìîæíîñòü îãðàíè÷èòü 
äâèæåíèå ïåøåõîäîâ è òðàíñïîðòà è 
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ìèòèíãóþùèõ 
èëè íà äðóãèå ïðè÷èíû. Ïðè ýòîì ÷àùå 
îòêàçûâàþò ïî÷åìó-òî â ïðîâåäåíèè 
ìèòèíãîâ è ïèêåòîâ, ïîñâÿùåííûõ «íå-
óäîáíûì» äëÿ âëàñòåé âîïðîñàì èëè 
ïðîâîäèìûõ «íåóãîäíûìè» îðãàíèçà-
öèÿìè. Ïðè ýòîì îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà 
íåðåäêî íåêîíêðåòíû, à èíîãäà äàæå 
ïðîòèâîðå÷àò îáùåèçâåñòíûì ôàêòàì 
èëè çäðàâîìó ñìûñëó. Òå, êòî îòâàæèë-
ñÿ ïðîâåñòè íåñîãëàñîâàííîå ñ âëàñòÿ-
ìè ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå, ìîãóò áûòü 
ðàçîãíàíû ìèëèöèåé è ïðèâëå÷åíû ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Îáæàëîâàíèå â ñóäàõ íåîáîñíîâàí-
íûõ îòêàçîâ â ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ 
àêöèé, èëè ðåøåíèé î íàëîæåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå 
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ñèëû 
ïðè ðàçãîíå ñîáðàíèé èíîãäà áûâàåò 
óñïåøíûì. Õîòÿ ÷àùå íà âñå àðãóìåí-
òû æàëîáùèêîâ ñóäû îòâå÷àþò îáùè-
ìè óêàçàíèÿìè íà çàêîííîñòü ðåøåíèé 
è äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íàèáîëåå 
óïîðíûå ïûòàþòñÿ îòñòàèâàòü ñâîáîäó 
ñîáðàíèé íå òîëüêî â ðîññèéñêèõ ñóäàõ, 
íî è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ. Ñóäÿ ïî 
ñäåëàííûì â ïðåññå çàÿâëåíèÿì, ñ æà-
ëîáàìè â Åâðîïåéñêèé Ñóä îáðàòèëèñü 
è îðãàíèçàòîðû «Ìàðøà íåñîãëàñíûõ», 
è òå, êòî ïûòàëñÿ ïðîâåñòè â Ìîñêâå ãåé-
ïàðàä, è ìíîãèå äðóãèå. Íåêîòîðûå æà-
ëîáû Åâðîïåéñêèé Ñóä óæå ðàññìîòðåë. 

Íàïðèìåð, 26 èþëÿ 2007 ãîäà Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä âûíåñ ðåøåíèå ïî æàëî-
áå Ìàõìóäîâ ïðîòèâ Ðîññèè.1 Æàëîáà 
áûëà ïîäàíà îñåíüþ 2004 ãîäà è êà-
ñàëàñü ñîáûòèé 2003-2004 ãîäîâ. Îò 
ýòîãî, òåì íå ìåíåå, ðåøåíèå ïî äåëó 
Ìàõìóäîâà íå óòðà÷èâàåò àêòóàëü-
íîñòè: ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íûå òîé, ÷òî 

1  Makhmudov v. Russia (æàëîáà 
№ 35082/04).

áûëà ðàññìîòðåíà Ñóäîì, ïîâòîðÿþòñÿ 
è ñåãîäíÿ. Íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî Ìàõìóäîâ 
âìåñòå ñî ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêà-
ìè âûñòóïàë ïðîòèâ ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé ïîëèòèêè ìîñêîâñêèé âëàñòåé – çà 
ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà ñòåïåíü íåäî-
âîëüñòâà ìîñêâè÷åé ýòîé ïîëèòèêîé è 
æåëàíèå ïóáëè÷íî âûðàçèòü ñâîå íå-
äîâîëüñòâî åþ òîëüêî âîçðîñëè. 

Ìàõìóäîâ è ðÿä äðóãèõ àêòèâèñòîâ 
ïëàíèðîâàëè ïðîâåñòè ìèòèíã æèòåëåé 
ðàéîíà Êðûëàòñêîå, ÷òîáû èçúÿâèòü 
ïðîòåñò ïðîòèâ ïîñòðîéêè ýëèòíûõ äî-
ìîâ â ìåñòàõ, îòâåäåííûõ äëÿ äåòñêî-

ãî îòäûõà è çàíÿòèé ñïîðòîì, à òàêæå 
âûðàçèòü íåäîâåðèå ìîñêîâñêèì âëàñ-
òÿì. Êàê ïîëîæåíî çà äåñÿòü äíåé äî 
ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà îðãàíèçàòîðû îá-
ðàòèëèñü ñ óâåäîìëåíèåì â ïðåôåêòóðó 
Âîñòî÷íîãî îêðóãà ãîðîäà Ìîñêâû. Ïðå-
ôåêò ïðèçíàë ìèòèíã ñîãëàñîâàííûì è 
äîïóñòèìûì è ïîïðîñèë ìèëèöèþ îð-
ãàíèçîâàòü îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà âî âðåìÿ ìåðîïðèÿòèÿ. Îðãàíè-
çàòîðû ðàñïðîñòðàíèëè ñðåäè æèòåëåé 
Êðûëàòñêîãî îáúÿâëåíèå î âðåìåíè è 
ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà. 

Âå÷åðîì íàêàíóíå çàïëàíèðîâàííîé 
àêöèè ïðåôåêò ïåðåñìîòðåë ñâîå ïåð-
âîíà÷àëüíîå ðåøåíèå. Ñîñëàâøèñü íà 
ïîñòóïèâøóþ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ èíôîðìàöèþ îá óãðîçå ïðî-
âåäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðå-
ôåêò ïðèçíàë ïðîâåäåíèå ìèòèíãà íå-
âîçìîæíûì è ïîòðåáîâàë îò ìèëèöèè 
ìèòèíã ïðåäîòâðàòèòü. Íà ñëåäóþùèé 
äåíü íà îáúÿâëåííîì ìåñòå ìèòèíãà 
ñîáðàëîñü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ÷åëîâåê. 

Ñðåäè íèõ áûë è ñàì Ìàõìóäîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîáðàâøèåñÿ íå çàÿâ-
ëÿëè íèêàêèõ ëîçóíãîâ è íå íà÷èíàëè 
ïóáëè÷íóþ äèñêóññèþ, ìèëèöèÿ èõ ðà-
çîãíàëà. Ìàõìóäîâ âìåñòå ñ îñòàëüíû-
ìè ïîêèíóë ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà. 
Íà áëèæàéøåì ïåðåêðåñòêå ñîòðóäíèêè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñòàíî-
âèëè ìàøèíó, â êîòîðîé åõàë Ìàõìó-
äîâ, çàñòàâèëè åãî âûéòè, çàäåðæàëè è 
äîñòàâèëè â ÎÂÄ ðàéîíà Êðûëàòñêîå. 
Â ÎÂÄ áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î òîì, 
÷òî Ìàõìóäîâ íå ïîä÷èíÿëñÿ çàêîííûì 
òðåáîâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. 

Ïîñëå ýòîãî Ìàõìóäîâà ïîìåñòèëè â 
êàìåðó, ãäå îí ïðîâåë íî÷ü. 

Íà ñëåäóþùèé äåíü ñîñòîÿëîñü ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ãäå ðàññìàò-
ðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè Ìàõìó-
äîâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî 
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé, 
à òàêæå çà íåïîâèíîâåíèå ñîòðóäíèêàì 
ìèëèöèè. Ñóä çàñëóøàë ñâèäåòåëåé, ïî 
ñëîâàì êîòîðûõ ìèòèíã íå áûë íà÷àò, 
à òàêæå ïîêàçàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëè-
öèè, è ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Ìàõìóäîâ 
íàðóøèë ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé: îí çíàë, ÷òî 
ïðåôåêò îòìåíèë ìèòèíã èç-çà òåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè, íî ïðîäîëæèë 
îðãàíèçàöèþ ìèòèíãà. Âîïðîñ î òîì, 
âèíîâåí ëè Ìàõìóäîâ â ñîïðîòèâëå-
íèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, ñóä ðåøèòü 
íå ñìîã èç-çà íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè. 
Àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî î íåïîâèíî-
âåíèè áûëî âîçâðàùåíî ìèëèöèè äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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Èíòåðåñíî, ÷òî â òîò äåíü, êîãäà 
ïðîèñõîäèëî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñ-
òâî, â Ìîñêâå íà÷àëîñü ïðàçäíîâàíèå 
äíÿ ãîðîäà. Ïðàçäíîâàíèå ïðîäîëæà-
ëèñü òðè äíÿ, è íè îäíî èç ïðàçäíè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé èç-çà óãðîçû òåðàê-
òîâ íå îòìåíÿëîñü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, 
à ìîæåò ïî÷åìó-òî åùå, Ìàõìóäîâ 
ïðîäîëæèë ïîïûòêè äîêàçàòü ñâîþ 
ïðàâîòó â ñóäå. Ïîïûòêà îáæàëîâàíèÿ 
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé óñïåõà íå ïðèíåñëà. Òîãäà 
Ìàõìóäîâ ïîïûòàëñÿ îñïîðèòü ðåøå-
íèå ïðåôåêòà îá îòìåíå ìèòèíãà â 
ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé. Ïî 
ïðîñüáå èñòöà ðàéîííûé ñóä ïîïðî-
ñèë ÎÂÄ Êðûëàòñêîå è ðóêîâîäñòâî 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Âîñòî÷íîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ïðåäñòà-
âèòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé óãðîçå, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîé ïðåôåêò ïðèíÿë ðåøåíèå îá 
îòìåíå ìèòèíãà. ÎÂÄ ñîîáùèëî, ÷òî 
òàêîé èíôîðìàöèåé íå ðàñïîëàãàåò, 
à îêðóæíîå óïðàâëåíèå îòâåòèëî, ÷òî 
ïðåäîñòàâèòü ñóäó òðåáóåìóþ èíôîð-
ìàöèþ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó îíà 
ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé. Òîãäà Ìàõìóäîâ 
ïðåäëîæèë ðàéîííîìó ñóäó ïåðåäàòü 
äåëî â Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, 
óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü äåëà, 
ñâÿçàííûå ñ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèåé. 
Ðàéîííûé ñóä ýòî ïðåäëîæåíèå îò-
êëîíèë. Ïðè ýòîì ñóä, êîòîðûé ðàíåå 
ñàì çàïðàøèâàë ìèëèöèþ î íàëè÷èè 
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î òåððîðèñ-
òè÷åñêîé óãðîçå, óêàçàë, ÷òî âîïðîñ î 
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè òàêîé èíôîð-
ìàöèè ó ïðåôåêòà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ðàçáèðàòåëüñòâà: ñóä äîëæåí ëèøü 
óñòàíîâèòü, ñîîòâåòñòâîâàëî ëè ðåøå-
íèå ïðåôåêòà òðåáîâàíèÿì çàêîíà.

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ðàéîííûé 
ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå 
ïðåôåêòà áûëî çàêîííûì è îáîñíîâàí-
íûì, ïîñêîëüêó Ìàõìóäîâ íå ïðåäñòà-
âèë íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè óãðîçû òåð-
àêòîâ. Ñóä òàêæå ïðèçíàë çàêîííûìè 
äåéñòâèÿ ìèëèöèè ïî ðàçãîíó ìèòèíãà. 
Îáæàëóÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå â êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, Ìàõìóäîâ ññûëàëñÿ 
íà òî, ÷òî â ñâÿçè ñ óãðîçîé òåðàêòîâ 
áûë îòìåíåí òîëüêî îðãàíèçîâàííûé 
èì ìèòèíã, à çàïëàíèðîâàííûå íà ñëå-
äóþùèå òðè äíÿ ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå ïðàçäíîâàíèþ äíÿ ãîðîäà, 
ïðîâîäèëèñü áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷å-
íèé. Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ýòîò 
àðãóìåíò âî âíèìàíèå íå ïðèíÿë. 

Îäíîâðåìåííî ñ ðàññìîòðåíèåì 
âîïðîñà î çàêîííîñòè ðåøåíèÿ ïðåôåê-
òà, ñóäåáíûå îðãàíû ïðîäîëæèëè ðàç-
áèðàòåëüñòâî ïî äåëó î ñîïðîòèâëåíèè 
Ìàõìóäîâà çàêîííûì òðåáîâàíèÿì 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ðåçóëüòàòû äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, íå óäîâëåò-
âîðèëè ñóä. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ìèëèöèÿ 
íå îáúÿñíèëà, êòî, êîãäà è ãäå îòäàë 
ïðèêàç, â íåèñïîëíåíèè êîòîðîãî îá-
âèíÿåòñÿ Ìàõìóäîâ. Íà ýòîì îñíîâàíèè 
ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Ìàõìóäîâ 
îáæàëîâàë ýòî ðåøåíèå, ïîñêîëüêó â 
íåì íå áûëè òî÷íî óêàçàíû ïðè÷èíû 
ïðåêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. 
Ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî. Ïî ðåçóëüòà-
òàì âòîðè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóä ïðå-
êðàòèë àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî â ñâÿçè 
ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè. 

Ïîñëå ýòîãî Ìàõìóäîâ ïîäàë èñê î 
êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åìó 
íåçàêîííûì çàäåðæàíèåì. Ðàéîííûé 
ñóä îòêëîíèë èñê íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî 
ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íå ïðåäóñìàòðèâà-

åò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íå-
çàêîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñòîì. 
Ýòî ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî Ìîñêîâñ-
êèì ãîðîäñêèì ñóäîì. Ïðè ïîâòîðíîì 
ðàññìîòðåíèè äåëà ðàéîííûé ñóä èñê 
îïÿòü îòêëîíèë. Ïðè ýòîì ñóä îòìåòèë, 
÷òî ìèëèöèîíåðû çàäåðæàëè Ìàõìóäî-
âà â ñâÿçè ñ îáâèíåíèåì â ñîâåðøåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ – 
íåïîâèíîâåíèÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Åãî íåâèíîâíîñòü 
â ñîâåðøåíèè ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå 
áûëà äîêàçàíà â ñóäå: ïðîèçâîäñòâî ïî 
àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó áûëî ïðåêðà-
ùåíî ïî íåðåàáèëèòèðóþùåìó îáñòîÿ-
òåëüñòâó – èñòå÷åíèþ ñðîêîâ äàâíîñòè. 
Íà ýòîì îñíîâàíèè ñóä ñäåëàë âûâîä, 
÷òî ñîòðóäíèêè ìèëèöèè äåéñòâîâàëè â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Èíòåðåñ-
íî, ÷òî ýòî ðåøåíèå âûíåñ òîò æå ñóä, 
êîòîðûé ðàíåå îòêàçàëñÿ ïðèâëåêàòü 
Ìàõìóäîâà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî ìèëèöèîíåðû íå 
ñìîãëè ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íî äîêàçà-
òåëüñòâ òîãî, ÷òî îí îêàçûâàë ñîïðîòèâ-
ëåíèå èõ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì. 

Â Åâðîïåéñêèé Ñóä Ìàõìóäîâ æà-
ëîâàëñÿ íà íàðóøåíèå ñâîáîäû ñîá-
ðàíèé, à òàêæå íà äðóãèå íàðóøåíèÿ 
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ñóä ïðè-
çíàë òîëüêî ÷àñòü ïðåòåíçèé Ìàõìóäî-
âà, à èìåííî âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó 
ñîáðàíèÿ, íåçàêîííîñòü àðåñòà è îòêàç 
â êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ýòèì àðåñòîì. Îöåíêà, êîòî-
ðóþ Ñóä äàë ýòèì íàðóøåíèÿì, âïîëíå 
ïðèìåíèìà ê òåì ïðåïÿòñòâèÿì, ñ êîòî-
ðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ òå, êòî îð-
ãàíèçóþò ïðîòåñòíûå àêöèè ñåãîäíÿ. 

Âî-ïåðâûõ, Åâðîïåéñêèé Ñóä óêà-
çàë, ÷òî ÷àñòü 1 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè ãà-
ðàíòèðóåò ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé, à 
÷àñòü 2 ýòîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ñâîáîäû äîïóñêàþòñÿ 
òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà è òîëüêî â 
òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî íåîáõîäèìî 
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðå-
ñàõ íàöèîíàëüíîé è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñ-
ïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, â öåëÿõ 
çàùèòû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, 
à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. Ñ 
òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà âìå-
øàòåëüñòâî â ñâîáîäó ñîáðàíèé ìîæåò 
èìåòü ìåñòî äî ïóáëè÷íîé àêöèè (íà-
ïðèìåð, â âèäå çàïðåòà íà åå ïðîâå-
äåíèå), âî âðåìÿ ïóáëè÷íîé àêöèè (â 
âèäå ïðåñå÷åíèÿ) è ïîñëå íåå (â âèäå 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà îðãà-
íèçàöèþ èëè ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèè). 
Â ñëó÷àå ñ Ìàõìóäîâûì èìåëè ìåñòî 
âñå òðè âèäà âìåøàòåëüñòâà: åìó çà-
ïðåòèëè ïðîâîäèòü ìèòèíã, ðàçîãíàëè 
ïðèøåäøèõ íà ìåñòî ñîáðàíèÿ ãðàæ-
äàí, à òàêæå îøòðàôîâàëè Ìàõìóäî-
âà çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. 

«Ìàðø íåñîãëàñíûõ» â Ìîñêâå. Ôîòî: Âàðâàðà Ïàõîìåíêî.
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Óñòàíîâèâ ôàêò âìåøàòåëüñòâà 
â ñâîáîäó ñîáðàíèÿ, Ñóä ðåøàë âîï-
ðîñ î òîì, áûëî ëè òàêîå âìåøàòåëü-
ñòâî îïðàâäàííûì. Ñóä îòìåòèë, ÷òî 
ñâîáîäà ñîáðàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, à 
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â îñó-
ùåñòâëåíèå ýòîé ñâîáîäû äîïóñêàåòñÿ 
òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Ïðè 
ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû 
ïðåäúÿâèòü âåñêèå è óáåäèòåëüíûå àð-
ãóìåíòû â ïîëüçó òàêîãî âìåøàòåëüñ-
òâà, à ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà äîëæíà 
áûòü ñòðîãî ïðîïîðöèîíàëüíà çàÿâëåí-
íûì öåëÿì. 

Ñóä îòìåòèë, ÷òî â äåëå Ìàõìóäîâà 
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ìèòèíãà ñòà-
ëà èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíûõ òåðàêòàõ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, íèêàêèõ ïîäòâåðæäå-
íèé ýòîé èíôîðìàöèè íå áûëî ïðåäú-
ÿâëåíî, ðîññèéñêèå ñóäåáíûå îðãàíû 
ñî÷ëè, ÷òî óãðîçà òåðàêòîâ áûëà, è 
óêàçàëè, ÷òî Ìàõìóäîâ íå ïðèâåë äî-
êàçàòåëüñòâ, îïðîâåðãàþùèõ íàëè÷èå 
òàêîé óãðîçû. Òî åñòü, ñóäû îñíîâûâà-
ëè ñâîè âûâîäû íà ïðåäïîëîæåíèè è 
ïåðåêëàäûâàëè áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ãðàæäà-
íèíà, êîòîðûé ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîã 
èìåòü äîñòóïà ê îïåðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Ñ 
òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà òàêîé 
ïîäõîä ê âîïðîñó îá îãðàíè÷åíèè ñâî-
áîäû ñîáðàíèé íåäîïóñòèì. 

Êðîìå òîãî, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà 
âûçâàëè ó Ñóäà ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ 
â òîì, ÷òî ïðè÷èíîé çàïðåòà ñîçûâàâ-
øåãîñÿ Ìàõìóäîâûì ìèòèíãà áûëà 
èìåííî óãðîçà òåððîðèñòè÷åñêîé àòà-
êè. Åñëè âåðèòü âëàñòÿì, èíôîðìà-
öèÿ îá îæèäàåìûõ òåðàêòàõ â ìåñòàõ 

ñêîïëåíèÿ ëþäåé ïîñòóïèëà íàêàíóíå 
ïðàçäíèêà, ïîñâÿùåííîãî äíþ ãîðîäà. 
Ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 
òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìîñòü çàùè-
òèòü áåçîïàñíîñòü ãîðîæàí ïðèâåëà áû 
ê îòìåíå íå òîëüêî ïðîòåñòíîãî ìèòèí-
ãà, íî è ÷àñòè ïðàçäíè÷íûõ ãóëÿíèé. 
Òåì íå ìåíåå, ïðàçäíè÷íûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ áûëè ïðîâåäåíû â ïîëíîì îáú-
åìå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàïðåò íà ìèòèíã 
Ìàõìóäîâà áûë ïðîèçâîëüíûì. 

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà Ìàõìóäîâà, 
Ñóä íàïîìíèë, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ çà-
äåðæàíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî îáîñíî-
âàííîå ïîäîçðåíèå â òîì, ÷òî äàííûé 
÷åëîâåê ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå. 
Ïðîòîêîë, ñîñòàâëåííûé â ñâÿçè ñ çà-
äåðæàíèåì Ìàõìóäîâà, óêàçûâàë, ÷òî 
îí íå ïîä÷èíèëñÿ çàêîííûì òðåáîâà-
íèÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Ñîòðóäíè-
êè ìèëèöèè, çàäåðæàâøèå Ìàõìóäîâà 
íà óëèöå, ïîÿñíèëè ïðîêóðîðó, ÷òî çà-
äåðæàíèå ïðîâîäèëîñü, ÷òîáû âûÿñ-
íèòü âîïðîñ î çàêîííîñòè ïðîâåäåíèÿ 
ìèòèíãà. Ïðî ñîïðîòèâëåíèå ýòè ìè-
ëèöèîíåðû íè÷åãî íå ñîîáùèëè. Êàê 
ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêîé 
ïðîâåðêè, îáâèíåíèå â íåïîâèíîâå-
íèè çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ìèëèöèè 
âïåðâûå áûëî óïîìÿíóòî íà÷àëüíèêîì 
îòäåëà ìèëèöèè, êîòîðûé ïðèêàçàë 
äåæóðíîìó ñîñòàâèòü ðàïîðò î íåïî-
âèíîâåíèè. Ïðè ýòîì íè äåæóðíûé, íè 
íà÷àëüíèê îòäåëà íà ìåñòå çàäåðæàíèÿ 
íå ïðèñóòñòâîâàëè. Áîëåå òîãî, ðîññèé-
ñêèé ñóä, ðàññìàòðèâàâøèé äåëî îá 
àðåñòå, óêàçàë, ÷òî ìèëèöèÿ íå ïðåä-
ñòàâèëà íèêàêèõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ôàêò íåïîâèíîâåíèÿ. Ñ 

òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ýòè 
îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, 
÷òî Ìàõìóäîâ âìåíåííîãî åìó ïðàâî-
íàðóøåíèÿ íå ñîâåðøàë. Òî åñòü, åãî 
àðåñò íå áûë îáîñíîâàí. 

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î êîìïåíñàöèè 
çà íåîáîñíîâàííûé àðåñò, Ñóä îòìåòèë, 
÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
äóñìàòðèâàåò àâòîìàòè÷åñêóþ êîìïåí-
ñàöèþ òîëüêî çà íåîáîñíîâàííûé àðåñò 
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Â ñëó÷àå ñ íåîáîñíîâàííûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñòîì ïðàâî íà 
êîìïåíñàöèþ âîçíèêàåò, òîëüêî åñëè 
áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû äåéñòâîâàëè íåçàêîí-
íî. Ðîññèéñêèå ñóäû íå êîíñòàòèðîâàëè 
íåâèíîâíîñòè Ìàõìóäîâà â íåïîâèíî-
âåíèè çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè, à ïðåêðàòèëè â ñâÿçè 
ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå Ìàõìóäîâ áûë ëèøåí âîç-
ìîæíîñòè òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ. 

Óñòàíîâèâ íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, 
Ñóä íàçíà÷èë Ìàõìóäîâó êîìïåíñàöèþ 
â ðàçìåðå 12 000 åâðî. Âîçìîæíî, ÷òî 
ýòà ñóììà íå î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ äëÿ 
ðîññèéñêîãî áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì, 
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî èñïîëíåíèþ 
ýòîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íå 
èñ÷åðïûâàþòñÿ âûïëàòîé êîìïåíñàöèè. 
Ïî ïðàâèëàì èñïîëíåíèÿ òàêèõ ðåøå-
íèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìåðû, 
÷òîáû íàðóøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå 
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì, áîëüøå íå ïîâòî-
ðÿëèñü. Òî åñòü, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû 
äîëæíû ïåðåñìîòðåòü ïðàêòèêó ñîãëàñî-
âàíèÿ ïóáëè÷íûõ àêöèé, à ñóäû – áîëåå 
òùàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà 
îòêàçû â ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, ïèêåòîâ 
è òîìó ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïûòêè â Ðîññèè
Ïîçèöèÿ âëàñòè, ïðàâîçàùèòíèêîâ è Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê

Наталья Таубина, äèðåêòîð Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Çà ïðîøåäøèå íåñêîëüêî ëåò â ñôå-
ðå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïûòîê, æåñòîêîãî 
è óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ ïðîèçîøëî 
ìíîãîå – è õîðîøåå, è ïëîõîå. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ðîññèéñêèå ÍÏÎ ñóùåñòâåííî 
ïðîäâèíóëèñü è âûðîñëè ïðîôåññèî-
íàëüíî â ýòîé åùå íåäàâíî íîâîé äëÿ 
ñåáÿ äåÿòåëüíîñòè. Æóðíàëèñòû è îáùå-
ñòâåííîñòü â öåëîì ñòàëè çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèÿ ïðîáëåìå 
ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Âñå ÷àùå 
ìû ñëûøèì î ïðèãîâîðàõ â îòíîøåíèè 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ñîâåðøèâøèõ ïîäîáíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, õîòÿ ñóùåñò-
âîâàíèå ïðîáëåìû è ïðèçíàåòñÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ 
øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñèñòåìíûå 

èçìåíåíèÿ, íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ, à äàâ-
íî íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âûõî-
äèò çà ïðåäåëû òåîðåòè÷åñêîãî àêàäå-
ìè÷åñêîãî è ýêñïåðòíîãî îáñóæäåíèÿ.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê âñòó-
ïèëà â ñèëó â 1987 ãîäó. Ïîäïèñàâ 
ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò, íàøà 
ñòðàíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî 
âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà ïðåä-
ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ñóäåáíûå 
èëè äðóãèå ìåðû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
àêòîâ ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêî-
ãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî 
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, Ðîññèÿ îáÿçàëàñü îáåñïå-
÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ áûñò-
ðîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñëó÷àåâ 
ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Êðîìå 
òîãî, Ðîññèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü çàïðåò 
íà èñïîëüçîâàíèå â õîäå ñóäåáíûõ 
ðàçáèðàòåëüñòâ çàÿâëåíèé, ñäåëàííûõ 
ïîä ïûòêîé, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû íå 
äîïóñêàòü êàêèõ-ëèáî ñëó÷àåâ ïûòîê, 
ñèñòåìàòè÷åñêè äîëæíà ðàññìàòðèâàòü 
ïðàâèëà, èíñòðóêöèè, ìåòîäû è ïðàêòè-
êó, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè äîïðîñå, 
à òàêæå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé è óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ ñ àðåñòî-
âàííûìè, çàäåðæàííûìè èëè ëèöàìè, 
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íàõîäÿùèìèñÿ â òþðüìå è â öåëîì, â 
çàêðûòûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ 
çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ 
ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ (ðàç 
â ÷åòûðå ãîäà) äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà. Ìîíèòîðèíã 
âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ îñó-
ùåñòâëÿåò Êîìèòåò ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê, 
ñîñòîÿùèé èç 10 ìåæäóíàðîäíûõ ýêñ-
ïåðòîâ. Èìåííî â ýòîò îðãàí è ïîñòóïà-
þò ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû ãîñóäàðñòâ. 
×ëåíû Êîìèòåòà èõ ðàññìàòðèâàþò è 
ïî ðåçóëüòàòàì äàþò ñâîþ îöåíêó ñè-
òóàöèè è ïðèíèìàþò Çàêëþ÷èòåëüíûå 
çàìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå âûâîäû è 
ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ñèòóàöèè 
ñ ïðèìåíåíèåì ïûòîê, æåñòîêîãî èëè 
óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ. 

Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè 
– ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè. Ïî ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêå â ïðîöåññå ðàññìîòðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ 
äîêëàäîâ Êîìèòåò èçó÷àåò äîêëàäû è 
äðóãóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðûå ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèî-
íàëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Ýòè ìàòåðèàëû ó÷èòûâàþòñÿ 
÷ëåíàìè Êîìèòåòà íàðÿäó ñ èíôîðìà-
öèåé, ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì.

Ñåññèè Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê 
ïðîõîäÿò ëèøü äâà ðàçà â ãîäó, è íà 
êàæäîé ñåññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íå áî-
ëåå ñåìè äîêëàäîâ ñòðàí – ó÷àñòíèêîâ 
Êîíâåíöèè. Ñâîé ×åòâåðòûé ïåðèîäè-
÷åñêèé äîêëàä Ðîññèÿ íàïðàâèëà â Êî-
ìèòåò åùå â 2004 ãîäó, îäíàêî â ñèëó 
áîëüøîé çàãðóæåííîñòè Êîìèòåòà, ðàñ-
ñìîòðåíèå äîêëàäà ñîñòîÿëîñü òîëüêî 
â íîÿáðå 2006 ãîäà.

Ðîññèéñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè íà÷àëè ïîäãîòîâêó ñâîåãî 

Àëüòåðíàòèâíîãî äîêëàäà â 2005 ãîäó. 
Èíôîðìàöèÿ î ñèòóàöèè ñ ïûòêàìè â 
ñòðàíå ñîáèðàëàñü â ðåãèîíàõ Ðîññèè, 
çàòåì áûëà ñâåäåíà â åäèíûé òåêñò – 
«Àëüòåðíàòèâíûé äîêëàä ðîññèéñêèõ 
ÍÏÎ». Äîêëàä áûë ïîäãîòîâëåí îáùè-
ìè óñèëèÿìè ðÿäà âåäóùèõ ðîññèéñ-
êèõ ÍÏÎ: Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà 
«Äåìîñ», Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåð-
äèêò», Êîìèòåòà «Ãðàæäàíñêîå ñîäåéñ-
òâèå», Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà «Ìåìî-
ðèàë», Âñåðîññèéñêîãî äâèæåíèÿ «Çà 
ïðàâà ÷åëîâåêà», Ôîíäà «Ñîöèàëüíîå 
ïàðòíåðñòâî», Ñîþçà êîìèòåòîâ ñîë-
äàòñêèõ ìàòåðåé Ðîññèè, Íåçàâèñèìîé 
ïñèõèàòðè÷åñêîé àññîöèàöèåé Ðîññèè, 
Íèæåãîðîäñêîãî Êîìèòåòà ïðîòèâ ïû-
òîê, Êðàñíîÿðñêîãî Îáùåñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
Ïåðìñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîçàùèò-
íîãî öåíòðà, Éîøêàð-Îëèíñêîé îðãà-
íèçàöèè «×åëîâåê è Çàêîí», Êîìè ðå-
ãèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà «Ìåìîðèàë», Ìîðäîâñêîãî 
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî 
öåíòðà, Èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ ïðî-
áëåì «Åäèíàÿ Åâðîïà», Òâåðñêîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ îáùåñòâà «Ìå-
ìîðèàë», Êðàñíîäàðñêîé îðãàíèçàöèè 
«Ìàòåðè â çàùèòó ïðàâ çàäåðæàííûõ, 
ïîäñëåäñòâåííûõ è îñóæäåííûõ», Ñîþ-
çà ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, Ïðàâîçàùèòíîãî öåí-
òðà Êàçàíè, ×èòèíñêîãî ïðàâîçàùèò-
íîãî öåíòðà. Çà îáùóþ êîîðäèíàöèþ 
ðàáîòû îòâå÷àë Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò», çà ïðàâîâîå ðåäàêòèðîâàíèå 
äîêëàäà – Öåíòð «Äåìîñ».

Ôàêòó ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåí-
íûõ â äàííîì ñáîðíèêå äîêëàäîâ â 
Êîìèòåòå ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê ïðåäøåñò-
âîâàë ïðîôåññèîíàëüíûé, à âî ìíîãèõ 
àñïåêòàõ è ïèîíåðñêèé, òðóä ìíîãèõ 
îðãàíèçàöèé è ýêñïåðòîâ â ðàçëè÷íûõ 

îáëàñòÿõ. Îíè íå òîëüêî ñîáèðàëè è 
ïåðåïðîâåðÿëè äàííûå, àíàëèçèðîâà-
ëè èõ, äåëàëè âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè 
ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå òðåáîâàíèÿì Êîí-
âåíöèè ïðîòèâ ïûòîê, ãîòîâèëè ðå-
êîìåíäàöèè ðîññèéñêèì âëàñòÿì ïî 
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ è ðåäàêòèðîâà-
ëè äîêëàä, íî è àêòèâíî âçàèìîäåéñ-
òâîâàëè ñ Êîìèòåòîì ÎÎÍ. Çà ïîëãîäà 
äî ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ñèòóàöèè 
â Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ 
ÍÏÎ ðàçðàáîòàëè ñïèñîê âîïðîñîâ, êî-
òîðûå ðåêîìåíäîâàëè ÷ëåíàì Êîìèòå-
òà çàäàòü ðîññèéñêèì âëàñòÿì ïðè ïîä-
ãîòîâêå äèñêóññèè î ñèòóàöèè â Ðîññèè. 
Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç 
ïðåäëîæåííûõ ÍÏÎ âîïðîñîâ íàøëè 
ïîääåðæêó ó ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà è 
áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñîê óòî÷íÿþùèõ 
âîïðîñîâ, êîòîðûé Êîìèòåò íàïðàâèë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïîä-
ãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ åå äîêëàäà.

Ýòà ïî÷òè äâóõãîäè÷íàÿ ýïîïåÿ çà-
âåðøèëàñü ðàññìîòðåíèåì íà ñåññèè 
Êîìèòåòà ÎÎÍ â íîÿáðå 2006 ã. ïî-
ëîæåíèÿ â Ðîññèè. Ãëàâíûìè èñòî÷-
íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ ýêñïåðòîâ 
êîìèòåòà ñòàëè ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä 
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è Àëüòåð-
íàòèâíûé äîêëàä ðîññèéñêèõ ÍÏÎ. 
Ïðèåõàâøèå â Æåíåâó ïðåäñòàâèòåëè 
ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ïðåäñòàâèëè ñâîé äîêëàä â ðàìêàõ 
ñïåöèàëüíûõ ÍÏÎ ñëóøàíèé, êîòîðûå 
Êîìèòåò ïðîâîäèò çà äåíü äî íà÷àëà 
ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå, à òàê-
æå ïðîâåëè ðÿä ïåðåãîâîðîâ ñ ÷ëåíà-
ìè Êîìèòåòà. Òàêîé ïîäõîä íå òîëüêî 
ïðèíÿò, íî è ïðèâåòñòâóåòñÿ – âåäü 
Êîìèòåò çàèíòåðåñîâàí óñëûøàòü 
ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïðèíÿòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå.

Êðîìå òîãî, òàêîå âçàèìîäåéñòâèå 
èìååò íåðåäêî ðåøàþùåå çíà÷åíèå, 

10 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â Êîìèòåòå 
ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê íà÷àëîñü ðàññìîòðå-
íèå ÷åòâåðòîãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëà-
äà Ðîññèè î âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ 
ïî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê è 
äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè 
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ÷ëåíàìè Êîìèòå-
òà ãðóïïà ðîññèéñêèõ ÍÏÎ (Ôîíä «Îá-
ùåñòâåííûé âåðäèêò», Öåíòð «Äåìîñ», 
Ïðàâîçàùèòíûé öåíòð «Ìåìîðèàë», 
Íèæåãîðîäñêèé Êîìèòåò ïðîòèâ ïû-
òîê, Ôîíä «Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî» 
è Ñîþç êîìèòåòîâ ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé 
Ðîññèè) ïðåäñòàâèëà àëüòåðíàòèâíûé 
äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé êîàëèöèåé 
áîëåå 20 ðîññèéñêèõ ÍÏÎ.

Â êíèãå «Ïûòêè â Ðîññèè» ïðåä-
ñòàâëåíû äîêóìåíòû, îòðàæàþùèå ñè-
òóàöèþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ñ ñîáëþäå-
íèåì Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê è 
äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè 
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ íàêà-
çàíèÿ. Ñðåäè äîêóìåíòîâ – Àëüòåðíà-
òèâíûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé Êîà-
ëèöèåé ðîññèéñêèõ ÍÏÎ è ðåêîìåíäà-
öèè ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíèêîâ ïî 
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ âûïîëíåíèåì 
îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû, çàôèêñèðîâàííûõ 
â Êîíâåíöèè.

Â ñáîðíèê òàêæå âêëþ÷åí ÷åòâåð-
òûé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ñîáëþäåíèè Êîíâåíöèè. 
Çàâåðøàåò êíèãó èòîãîâûé äîêóìåíò 
Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê, ñîäåðæà-
ùèé âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äëÿ íà-
øåé ñòðàíû.
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òàê êàê ÎÎÍîâñêèå ýêñïåðòû äîëæíû 
óáåäèòüñÿ, ÷òî àâòîðû Àëüòåðíàòèâíî-
ãî äîêëàäà çíàþò, î ÷åì îíè ïèøóò, è 
èì ìîæíî äîâåðÿòü. Â ïîñëåäóþùèå 
äíè ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ òîëüêî âíèìà-
òåëüíî ñëåäèëè çà äèñêóññèåé ìåæäó 
÷ëåíàìè Êîìèòåòà è ðîññèéñêîé ïðà-
âèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèåé, ò.ê. ó ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé îòñóòñòâóåò ïðàâà ñëîâà âî âðåìÿ 
îáñóæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñ ÷ëåíàìè ïðà-
âèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå îáñóæäå-
íèÿ ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå ñ ðîññèéñêîé 
ïðàâèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèåé ÷ëåíû 
Êîìèòåòà ÎÎÍ íåîäíîêðàòíî ññûëàëèñü 
íà äàííûå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ÍÏÎ è ïðîñèëè ÷ëåíîâ äåëåãàöèè 
ïðîêîììåíòèðîâàòü ïðîáëåìû, âûÿâ-
ëåííûå ïðàâîçàùèòíèêàìè è îñòàâøè-
åñÿ áåç âíèìàíèÿ â ïðàâèòåëüñòâåííîì 
äîêëàäå. Õîòÿ ÷ëåíû äåëåãàöèè íè ðàçó 
íå âûñêàçàëè ðàçäðàæåíèÿ è áîëåå 
òîãî, äàæå îòìåòèëè âàæíîñòü äèàëîãà 
ñ ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èõ êîì-
ìåíòàðèè è îòâåòû íà âîïðîñû ýêñïåð-
òîâ Êîìèòåòà ïîðîé âûçûâàëè îòîðîïü 
ó íàáëþäàâøèõ çà ïðîöåññîì ïðåäñòà-
âèòåëåé ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ÍÏÎ, à ïîä÷àñ è ñìåõ ñêâîçü ñëåçû. ×åãî 
ñòîÿò òàêèå ôðàçû, êàê «òåïåðü ðóññêîå 
ñëîâî äåäîâùèíà, êàê òðîéêà è ñïóòíèê, 
ñòàëî èíòåðíàöèîíàëüíûì òåðìèíîì… 
Ýòà ïðîáëåìà íå ñòîèò óæå òàê ñåðüåçíî. 
Õîòÿ ïðîèñõîäÿò èíîãäà âîïèþùèå ñëó-
÷àè, íî îíè ïîòîì íå ñõîäÿò ñ ýêðàíîâ 
òåëåâèçîðà, èìè âñå âîçìóùåíû…» èëè, 
ãîâîðÿ î ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
è â ×å÷íå: «ñåãîäíÿ ïîõèùåíèÿ â áîëü-
øîé ñòåïåíè îáúÿñíÿþòñÿ ïåðåäåëîì 
ñôåð âëèÿíèÿ â êðèìèíàëüíîì áèçíå-
ñå è âûêóïîì…êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
ïîíèìàòü, ÷òî ðîäñòâåííèêè ÷ëåíîâ íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé 
çà÷àñòóþ îáúÿâëÿþò èõ ïîõèùåííûìè, 
÷òîáû òàêèì îáðàçîì îïðàâäàòü èõ äëè-
òåëüíîå îòñóòñòâèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà».

Ïîðàçèë è ïðàâîçàùèòíèêîâ, è ýê-
ñïåðòîâ Êîìèòåòà êðàéíå íèçêèé óðî-
âåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðîññèéñêîé 
äåëåãàöèè, ñîñòîÿùåé èç çàìåñòèòåëåé 
ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ ÌÂÄ è ÌÈÄà, íà-
÷àëüíèêà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû. Âîçãëàâëÿë äåëåãà-
öèþ ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè 
ïðè îòäåëåíèè ÎÎÍ â Æåíåâå, à ñàìûì 
âûñîêîïîñòàâëåííûì ëèöîì â ýòîé 
ãðóïïå áûë çàìäèðåêòîðà Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. 
Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâåííàÿ êîìïîçèöèÿ 
âûãëÿäåëà òàê: ïî îäíîìó ÷åëîâåêó îò 
ÌÂÄ è Ìèíîáîðîíû, 2 ÷åëîâåêà îò 
ÔÑÈÍ è ïîðÿäêà 10 ÷åëîâåê èç ÌÈÄà. 
Íè îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíåðàëü-
íîé Ïðîêóðàòóðû íà ñåññèþ Êîìèòåòà 
íå ïðèåõàë. Ïðè òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî 
âîïðîñîâ ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà áûëè àä-
ðåñîâàíû èìåííî ðîññèéñêîé ïðîêóðà-
òóðå. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà îòäåëüíî 

âûðàçèë ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó îòñóòñ-
òâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû.

Ðîññèéñêèå ïðàâîçàùèòíèêè ñ÷è-
òàþò, ÷òî òàêîå íèçêîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ïðàâèòåëüñòâåííîé äåëåãàöèè â 
ðàìêàõ äèàëîãà ñ Êîìèòåòîì î ïîëîæå-
íèè â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò îáî âñå 
óìåíüøàþùåìñÿ ñîòðóäíè÷åñòâå íàøåé 
ñòðàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðà-
ìè. Åùå òðè ãîäà íàçàä íà ïîäîáíûå 
ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäîâ â Êîìèòåòå 
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è â Êîìèòåòå 
ÎÎÍ ïî ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è 
êóëüòóðíûì ïðàâàì ïðèåçæàëè âåñüìà 
ïðåäñòàâèòåëüíûå îôèöèàëüíûå äåëå-
ãàöèè, âîçãëàâëÿåìûå ñîîòâåòñòâåííî 
ìèíèñòðîì þñòèöèè è ìèíèñòðîì òðóäà 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîé óðîâåíü 
äåìîíñòðèðîâàë ñåðüåçíîå îòíîøåíèå 
ê ÎÎÍ êàê ê ìåæäóíàðîäíîìó èíñòèòóòó 
è ñòðåìëåíèå Ðîññèè ëó÷øå âûãëÿäåòü â 
ãëàçàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Êðàéíå âàæíûì ñòàëî òî, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå âñåé ïðîäåëàííîé ðîññèéñ-
êèìè ïðàâîçàùèòíèêàìè ðàáîòû ïî 
ïîäãîòîâêå äîêëàäà, àêòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ÷ëåíàìè Êîìèòåòà, ó÷àñ-
òèÿ â ðàáîòå ñåññèè ðàáîòà ðîññèéñêèõ 
ÍÏÎ áûëà âûñîêî îöåíåíà, è, ñàìîå 
ãëàâíîå, çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ 
è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ïî èòîãàì 
ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè â Ðîññèè áûëè 
â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îñíîâàíû íà 
èíôîðìàöèè ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèò-
íèêîâ è âêëþ÷èëè â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè 
âñå ïðîáëåìû, èõ âîëíîâàâøèå. Ýòî 
ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé ïîáåäîé.

Â çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå Êîìè-
òåòà ñîäåðæèòñÿ áîëåå äâàäöàòè ðàçäå-
ëîâ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, ñåìü èç êîòî-
ðûõ ïðèçíàíû Êîìèòåòîì êàê êðàéíå 
âàæíûå è ïî ðåçóëüòàòàì èõ èñïîëíå-
íèÿ Êîìèòåò çàïðîñèë ó Ðîññèè îò÷åòà 
â òå÷åíèå ãîäà. Ê ïðèîðèòåòíûì îòíî-
ñÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê àäâîêàòó, 
íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, ïî ïðèíÿòèþ ìåð ê òîìó, 
÷òîáû ïîäîçðåâàåìûå íå ïîäâåðãàëèñü 
íåçàêîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåð-
æàíèÿì, ïðèíÿòèþ íåìåäëåííûõ ìåð ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ äåäîâùèíû â àðìèè 
è îáåñïå÷åíèþ íåçàìåäëèòåëüíîãî áåñ-
ïðèñòðàñòíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ êàæäîãî èíöèäåíòà, îáåñïå÷å-
íèþ çàùèòû ïîòåðïåâøèõ îò íàñèëèÿ â 
àðìèè è ñâèäåòåëåé òàêîãî íàñèëèÿ, à 
òàêæå îáåñïå÷åíèþ íåçàìåäëèòåëüíîãî, 
áåñïðèñòðàñòíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàñèëüñòâåííûõ íàïàäåíèé 
ïî ïðèçíàêó ðàñû, ýòíè÷åñêîé è èíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè æåðòâû.

Â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñ-
òâî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî 
ðåôîðìèðîâàíèþ ïðîêóðàòóðû, â îñî-
áåííîñòè ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòó-
ðå», ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü 
è áåñïðèñòðàñòíîñòü ýòîãî îðãàíà, à 

òàêæå îòäåëèòü ôóíêöèè óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ îò ôóíêöèé íàäçîðà çà 
ðàññëåäîâàíèåì ñîîáùåíèé î ôàêòàõ 
ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. Ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò 
ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå è íåçàâèñèìûå 
ìåõàíèçìû íàäçîðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íåçàìåäëèòåëüíîãî, áåñïðèñòðàñòíîãî 
è ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîîá-
ùåíèé î ïûòêàõ, à òàêæå óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ.

Â ïðèîðèòåòíûé ñïèñîê òàêæå âîø-
ëè ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîáëåìå ýêñòðà-
äèöèè è âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ. ×ëå-
íû Êîìèòåòà îòìåòèëè, ÷òî èç ïðåä-
ñòàâëåííîé èíôîðìàöèè íå ñîâñåì 
ÿñåí ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ïèñüìåí-
íûõ ãàðàíòèé â êîíòåêñòå âîçâðàùåíèÿ 
(«refoulement») áåæåíöà ïðè óñëîâèè 
ñîáëþäåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ 
òàêèõ ãàðàíòèé, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû 
ïîñëåäóþùåãî ýôôåêòèâíîãî ìîíèòî-
ðèíãà è ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë. Êîìèòåò çàïðîñèë 
ïîäðîáíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìà-
öèþ î êîëè÷åñòâå ãàðàíòèé, çàïðîøåí-
íûõ çà ïåðèîä ñ 2002 ã., êàêèõ ëèö îíè 
êàñàëèñü è êàêèì áûë èñõîä êàæäîãî 
èç äåë, à òàêæå ïðèâåñòè ìèíèìàëüíîå 
ñîäåðæàíèå òàêèõ ãàðàíòèé.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå ýêñïåðòû Êî-
ìèòåòà óäåëèëè óñëîâèÿì ðàáîòû ïðà-
âîçàùèòíèêîâ, ôàêòàì äàâëåíèÿ è ïðå-
ñëåäîâàíèÿ è âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü 
íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè, ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ. 
Ïðè ýòîì Ðîññèÿ â òå÷åíèå ãîäà äîëæ-
íà îò÷èòàòüñÿ î âûïîëíåíèè ðåêîìåí-
äàöèé ïî ïðèíÿòèþ ýôôåêòèâíûõ ìåð 
ïî çàùèòå âñåõ, êòî âåäåò ìîíèòîðèíã 
ñëó÷àåâ ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
è ñîñòàâëÿåò äîêëàäû. Ìåðû äîëæ-
íû çàùèùàòü ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ îò 
ëþáûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòî-
ðûå ìîãóò èì óãðîæàòü â ðåçóëüòàòå 
ñîñòàâëåíèÿ òàêèõ äîêëàäîâ, à òàêæå 
ãàðàíòèðîâàòü íåçàìåäëèòåëüíîå, áåñ-
ïðèñòðàñòíîå è ýôôåêòèâíîå ðàññëåäî-
âàíèå òàêèõ èíöèäåíòîâ.

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü ÿñíîå òîëêîâàíèå ïðèìåíåíèÿ 
íîâîãî çàêîíà è îãðàíè÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ. 
Äëÿ ýòîãî Ðîññèè íåîáõîäèìî âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãó-

Ôîòî: Òèìóð Âîðîíîâ.
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ëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñ-
òâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû ïðèâåñòè 
åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâîçàùèòíèêîâ, âêëþ÷àÿ Äå-
êëàðàöèþ ÎÎÍ î ïðàâîçàùèòíèêàõ, à 
òàêæå ñ ëó÷øåé ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

Öåëûé áëîê ïðèîðèòåòíûõ ðåêîìåí-
äàöèé Êîìèòåòà ïîñâÿùåí ñèòóàöèè 
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Â ÷àñòíîñòè, 
Ðîññèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íèêòî 
íå ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé â íåîôè-
öèàëüíûõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ äå-ôàêòî ïîä ãîñóäàðñòâåííûì 
êîíòðîëåì, ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå 
ìåðû ïî çàïðåòó è ïðåäîòâðàùåíèþ ïî-
õèùåíèé è íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâå-
íèé ëþäåé, ïîäâåðãíóâ âèíîâíûõ óãî-
ëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è íàêàçàíèþ, 
ïðîâåñòè òùàòåëüíîå íåçàâèñèìîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè 
äîïðîñå ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ÎÐÁ-2 
(Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå áþðî), ïðîâåñ-
òè íåçàìåäëèòåëüíîå, áåñïðèñòðàñòíîå 
è ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå âñåõ ñî-
îáùåíèé î ïûòêàõ è æåñòîêîì îáðàùå-
íèè â ýòèõ è äðóãèõ ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, 
óñòàíîâèòü ãàðàíòèè çàùèòû îò ðåïðåñ-
ñèé â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, ïîäàþùèõ 
æàëîáû, âêëþ÷àÿ è òåõ, êòî ïîäàåò æà-
ëîáû íà ïûòêè èëè èñ÷åçíîâåíèÿ â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê.

Âûøå áûëè ïðèâåäåíû â êðàòêîì 
èçëîæåíèè òîëüêî 7 èç 26 ïðîáëåìíûõ 
áëîêîâ ðåêîìåíäàöèé. Íî è ýòî óæå 
÷åòêî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Êîìèòåò 
äåòàëüíî èçó÷èë ñèòóàöèþ â Ðîññèè â 
÷àñòè ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íàøåé 
ñòðàíû ïî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïû-
òîê. Ñðàâíèâàÿ ðåêîìåíäàöèè Êîìèòå-
òà ñ òåêñòàìè îôèöèàëüíîãî è íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî äîêëàäîâ, âèäíî, ÷òî 

èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ðîññèé-
ñêèìè ïðàâîçàùèòíèêàìè, áûëà ó÷òåíà 
ýêñïåðòàìè Êîìèòåòà. 

Îòäåëüíî õî÷åòñÿ ñêàçàòü î ðàçíûõ 
ïîäõîäàõ è ïðèíöèïàõ â îïèñàíèè 
ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíè-
êàìè è ïðàâîçàùèòíèêàìè. Òàê, îôè-
öèàëüíûé äîêëàä ñîäåðæèò íè÷òîæíî 
ìàëî ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïðàê-
òèêå ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è æåñòîêîãî è 
óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìå, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, 
à òàêæå â ìåäèöèíñêèõ, â ÷àñòíîñòè, â 
ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â íåì 
ïðåèìóùåñòâåííî ãîâîðèòñÿ îá èçìå-
íåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîèçâåäåí-
íûõ çà ïðîøåäøèé ïåðèîä.

Ïðàâîçàùèòíèêè íå îòðèöàþò íè 
òîò ôàêò, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèçîø-
ëè, íè âàæíîñòè ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ áîðüáû ñ ïûòêàìè è 
æåñòîêèì îáðàùåíèåì. Âìåñòå ñ òåì, 
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âîïðîñîâ, êîòîðûå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â äîêëàäå ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ, â îôèöèàëüíîì äîêëàäå íå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîîáùå è, êàê ïðà-
âèëî, ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Èíòåðåñíî 
îòìåòèòü, ÷òî äîêëàä ïðàâîçàùèòíèêîâ 
âîñïîëíÿåò ïðîáåëû îôèöèàëüíîãî äî-
êëàäà íå òîëüêî â ÷àñòè îïèñàíèÿ ïðî-
áëåì ñ èñïîëíåíèåì Êîíâåíöèè, íî è â 
÷àñòè îïèñàíèÿ ïðåäïðèíÿòûõ âëàñòÿìè 
øàãîâ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Íàïðè-
ìåð, äîêëàä ÍÏÎ ñîäåðæèò èíôîðìà-
öèþ îá èíèöèàòèâàõ â îáëàñòè îáó÷å-
íèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, êîòîðîé íåò â îôèöèàëüíîì 
îò÷åòå. Áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåò 
äîêëàä ÍÏÎ è î øàãàõ, ïðåäïðèíÿòûõ 
âëàñòÿìè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â 
ÑÈÇÎ è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñðàâíèâàÿ ïîäõîäû âëàñòè è ïðà-
âîçàùèòíèêîâ â àíàëèçå èñïîëíåíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé 
Êîíâåíöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèä-
íî, ÷òî âëàñòè îòíþäü íå æåëàþò, ÷òî-
áû ïðåäñòàâëÿþùèå èõ äîëæíîñòíûå 
ëèöà ïûòàëè ëþäåé. Ïûòêè çàïðåùå-
íû, îôèöèàëüíûå ëèöà íå ïðèçûâàþò 
ê èõ ñîâåðøåíèþ. Íàîáîðîò, ìèíèñòð 
ÌÂÄ ïðèçâàë ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ êîð-
ðåêòíî îáðàùàòüñÿ ñ ãðàæäàíàìè è 
íå äîïóñêàòü óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà è æåñòîêîñòè. Âûñîêîïîñ-
òàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà çàÿâëÿ-
þò î íåîáõîäèìîñòè ãóìàíèçèðîâàòü 
óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ çàêëþ-
÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íå âåäåòñÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàêòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè ñ ïûòêàìè. Âî ìíîãîì ïî 
ýòîé ïðè÷èíå ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíûõ 
ìåð è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé îêàçû-
âàåòñÿ íà ïðàêòèêå íå ðåàëèçîâàííîé.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ – êàê ýòîò 
îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìû ìîæåì èñ-
ïîëüçîâàòü âíóòðè ñòðàíû äëÿ óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè? Êàê ïåðåëîìèòü òåíäåí-
öèþ, êîãäà ãîñóäàðñòâî âñïîìèíàåò î ñó-
ùåñòâîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî çàïðåòó ïûòîê è æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ ðàç â ÷åòûðå ãîäà – â 
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ 
ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà â Êîìèòåò ÎÎÍ, 
à çàòåì áëàãîïîëó÷íî èãíîðèðóþò çà-
êëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ Êîìèòåòà?

Ñïîñîáû ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå – 
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåêîìåíäàöèé 
Êîìèòåòà ÎÎÍ è ñâîèõ ñîáñòâåííûõ 
äîêëàäîâ â õîäå ïóáëè÷íîãî èíôîðìè-
ðîâàíèÿ, ïåðåãîâîðîâ ñ âëàñòÿìè, îñó-
ùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ 
Ðîññèåé ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà è ò.ä. 
Ýòî êàê ðàç òî, ÷òî ïëàíèðóþò ïðîäîë-
æàòü äåëàòü ó÷àñòíèêè Êîàëèöèè ðîñ-
ñèéñêèõ ÍÏÎ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïîäãî-
òîâêå Àëüòåðíàòèâíîãî äîêëàäà.

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé Âåðäèêò» ãîòîâèò ê ïóáëèêàöèè 
ñáîðíèê «Ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ðàññëåäîâàíèÿ ñîîáùåíèé 
î ïûòêàõ â ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå».

Ðàññëåäîâàíèå ñîîáùåíèé î ïûòêàõ – åäèíñòâåííûé 
ñïîñîá óñòàíîâèòü, èìåëî ëè ìåñòî ýòî íàðóøåíèå. Òàêèì 
îáðàçîì, ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ñîîáùåíèé î ïûòêàõ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ 
ïîñòðàäàâøèõ, âûÿâëåíèÿ è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ. Êà÷åñò-
âåííîå ðàññëåäîâàíèå ñîîáùåíèé î ïûòêàõ èãðàåò âàæíóþ 
ðîëü â ïîääåðæàíèè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â õîäå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà. 

Òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ çàêðåïëåíî êàê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê 
è â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ìåæäóíàðîäíûå è 
ðîññèéñêèå íîðìû óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì 
äîëæíî îòâå÷àòü ðàññëåäîâàíèå ñ òåì, ÷òîáû åãî ìîæíî 
áûëî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì. Íîâîå èçäàíèå Ôîíäà «Îáùå-
ñòâåííûé Âåðäèêò» ïðåäëàãàåò ÷èòàòåëÿì ïîëíóþ ïîäáîðêó 
è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ðàññëåäîâà-
íèÿ ïûòîê, çàêðåïëåííûõ â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå â ðîññèéñêîì ïðîöåññóàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ àêòàõ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå â íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ èçäàíèÿõ âîïðîñ î ïðàâîâûõ ñòàíäàðòàõ ýôôåê-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèå íå ïîäíèìàëñÿ. Òåì íå ìåíåå, ýòîò 
âîïðîñ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå  äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ïîñòðàäàâøèå, à òàêæå îáùåñòâî â 
öåëîì  âûðàæàþò ñâîå íåäîâîëüñòâî íå âñåãäà àäåêâàòíîé 
ðåàêöèåé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ íà æàëîáû î ïûòêàõ èëè 
æåñòîêîì îáðàùåíèè.  Íà ïðàêòèêó ðàññëåäîâàíèÿ ñîîá-
ùåíèé î ïûòêàõ îáðàòèë ñâîå  âíèìàíèå è Åâðîïåéñêèé 
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò 
âûíåñ öåëûé ðÿä ðåøåíèé, â êîòîðûõ ïðèçíàë, ÷òî Ðîññèÿ 
íå îáåñïå÷èë ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî 
æàëîáàì íà ïûòêè. 

Ñáîðíèê àäðåñîâàí þðèñòàì, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ â 
ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: ñîòðóäíèêàì ïðî-
êóðàòóðû è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäüÿì, àäâîêàòàì, þðèñ-
òàì ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïð. Ñáîðíèê òàêæå ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ òåõ, êòî èçó÷àåò ïðàêòèêó Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è èíûå ìåæäóíàðîäíûå 
íîðìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä. 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
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ДЕЛАÊàê äåëàþòñÿ «ïàëêè» ìèëèöåéñêîé 
îò÷åòíîñòè 

Валерий Курносов, êîððåñïîíäåíò «Ãàçåòû» ñïåöèàëüíî äëÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ 

Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Íàãàòèíñêèé ðàéîííûé ñóä Ìîñê-
âû ðàññìàòðèâàåò äåëî ïî îáâèíåíèþ 
áûâøåãî ìàéîðà ìèëèöèè Áîëêóíîâîé 
(Âîë÷êîâîé) è åå äâîèõ ïîä÷èíåííûõ â 
èçáèåíèè ñòóäåíòà. Ñëåäñòâèå ñ÷èòàåò, 
÷òî ðàäè ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ðàñ-
êðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé ìèëèöèî-
íåðû çàñòàâëÿëè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà 
ïðèçíàòüñÿ â ÷óæîì ïðåñòóïëåíèè. Ýòà 
æå äàìà îáâèíÿåòñÿ â ñîäåéñòâèè ïî-
áåãó òðåõ êâàðòèðíûõ âîðîâ, êîòîðûå â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ðîçûñêå.

Â íî÷ü íà 21 ìàðòà 2004 ãîäà â ñòî-
ëè÷íîì ìèêðîðàéîíå «Öàðèöûíî» áûë 
îãðàáëåí ñàëîí ñîòîâîé ñâÿçè. Ïðèáûâ-
øèå íà ìåñòî ïðåñòóïëåíèÿ îïåðàòèâíè-
êè ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì ïðèíÿëèñü èñêàòü 
óëèêè â áëèçëåæàùåì ìèêðîðàéîíå.

Ìèëèöèîíåðàì ïîêàçàëîñü ïîäîç-
ðèòåëüíûì, ÷òî ïðèìåðíî â 5 ÷àñîâ 
óòðà ãîðåë ñâåò â êâàðòèðå ñîñåäíåãî 
äîìà. Ñâåò â íåóðî÷íûé ÷àñ âêëþ÷èë 
ñòóäåíò Ìîñêîâñêîãî èíæåíåðíî-ôè-
çè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ÌÈÔÈ) Äìèòðèé 
Íîñêîâ. Êàê ïîçæå ïðèçíàëñÿ Äìèòðèé, 
«ÿ ïðîñòî ëþáëþ ðàáîòàòü ïî íî÷àì».

Ñûùèêè íàæàëè êíîïêó êâàðòèðíîãî 
çâîíêà. Â «ãëàçîê» ïàðåíü óâèäåë òðî-
èõ ÷åëîâåê â ôîðìå. Êîãäà îí îòêðûë 
äâåðü, ìèëèöèîíåðû âîøëè â êâàðòèðó. 
È íà÷àëè ïðîâîäèòü îáûñê, íå ïðåäú-
ÿâëÿÿ  ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèè. 

Íà áåäó, ñòóäåíò íàõîäèëñÿ äîìà 
îäèí. Çàêîí÷èâ îáûñê, ëþäè â ôîðìå ê 
äåâÿòè ÷àñàì óòðà äîñòàâèëè Äìèòðèÿ 
â ÎÂÄ «Öàðèöûíî».

Íîñêîâà çàâåëè â êàáèíåò íà âòî-
ðîì ýòàæå, â êîòîðîì íàõîäèëèñü òðîå 
ìóæ÷èí è íåâûñîêàÿ õóäîùàâàÿ æåí-
ùèíà, âñå – â ãðàæäàíñêîé îäåæäå. 
Ïàðíþ ñîîáùèëè, ÷òî îí ïîäîçðåâàåò-
ñÿ â îãðàáëåíèè ñàëîíà ñîòîâîé ñâÿçè.

Ïîçæå ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû âû-
ÿñíèò, ÷òî «ëþäè â ãðàæäàíñêîì» – ýòî 
ñîòðóäíèêè 4-é îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
÷àñòè (ÎÐ×) ïðè îòäåëå óãîëîâíîãî ðî-
çûñêà êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè (ÎÓÐ 
ÊÌ) Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ÞÀÎ 
ñòîëèöû. Åãî íà÷àëüíèê – 40-ëåòíÿÿ 
ìàéîð ìèëèöèè Åëåíà Áîëêóíîâà (Âîë-
÷êîâà) è åå ïîä÷èíåííûå îïåðàòèâíè-
êè – 21-ëåòíèé ëåéòåíàíò Êîíñòàíòèí 
Ïóõîâ, 27-ëåòíèé ëåéòåíàíò Þðèé Ïî-
ïîâ è «íåóñòàíîâëåííîå ëèöî».

Ñëåäñòâèå ñ÷èòàåò, ÷òî ðàäè ïî-
âûøåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ðàñêðûâàåìîñòè 
ïðåñòóïëåíèé 4-é ÎÐ×, åå íà÷àëüíèê 
Áîëêóíîâà ïðèêàçàëà ïîä÷èíåííûì íà-
äåòü íà ïàðíÿ íàðó÷íèêè, à ïîòîì áèòü 

ñòóäåíòà ðóêàìè, íîãàìè è ðåçèíîâîé 
äóáèíêîé. Çàòåì äàëà óêàçàíèå óëî-
æèòü Íîñêîâà íà ïîë, íàäåòü íà íåãî 
ïðîòèâîãàç, ïåðåêðûòü äûõàòåëüíóþ 
òðóáêó ïðîòèâîãàçà è íàäàâèòü îêóëÿ-
ðàìè ðåçèíîâîé ìàñêè íà ëèöî Íîñêî-
âà. À òàêæå ñíÿòü ñ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà 
áîòèíêè, íàíåñòè óäàðû ïî ïÿòêàì...

Ïîçæå Äìèòðèé ãîâîðèë: «Æåíùè-
íà òðåáîâàëà îò ìåíÿ, ÷òîáû ÿ âûäàë 
ñâîåãî ñîîáùíèêà… Íå ïîëó÷èâ îò ìåíÿ 
ïðèçíàíèÿ, ìóæ÷èíû ïîëîæèëè ìåíÿ íà 
ïîë, ëèöîì âíèç, çàëîìèëè ìîè ðóêè, 
êîòîðûå áûëè â íàðó÷íèêàõ çà ñïèíîé, 
ïîäñóíóëè ìåæäó íèìè òàáóðåò è ñåëè 
íà íåãî ñâåðõó, òàê ÷òîáû ÿ íå ñìîã 
ñîïðîòèâëÿòüñÿ. Çàòåì íà ìåíÿ íàäåëè 
ïðîòèâîãàç è çàæàëè òðóáêó äëÿ âîçäó-
õà, ñíîâà òðåáóÿ îò ìåíÿ ïðèçíàíèÿ. Â 
òî âðåìÿ, êîãäà ÿ ëåæàë â ïðîòèâîãàçå, 
ìåíÿ áèëè íîãàìè». 

Çàòåì âðà÷è îïðåäåëÿò, ÷òî ó ïàðíÿ 
ñîòðÿñåíèå ãîëîâíîãî ìîçãà, êðîâîïîä-
òåêè íà ëèöå, â îáëàñòè ëåâîãî ïëå÷à, 
ïðåäïëå÷èé è ïðàâîãî áåäðà. 

Ïðîâåäÿ â ÎÂÄ «Öàðèöûíî» ïðè-
ìåðíî øåñòü ÷àñîâ, Äìèòðèé áûë îò-
ïóùåí äîìîé. Ïî ñëîâàì àäâîêàòîâ 
Íîñêîâà, äîêóìåíòû î çàäåðæàíèè ìî-
ëîäîãî ÷åëîâåêà íå ñîñòàâëÿëèñü. 

Î íàñèëèè, ñîâåðøåííîì ñîòðóäíè-
êàìè ìèëèöèè, Íîñêîâ íàïèñàë çàÿâ-
ëåíèå â Óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ÌÂÄ è Ôîíä «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò». 7 ìàÿ 2004 ãîäà áûëî âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. «à» ÷. 3 ñò. 
286 ÓÊ ÐÔ («ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ»). 
×åðåç ãîä, 1 àïðåëÿ, â Äåíü ñìåõà, ñëå-
äîâàòåëü Íàãàòèíñêîé ìåæðàéîííîé 
ïðîêóðàòóðû ïðèîñòàíîâèë äåëî «â 
ñâÿçè ñ íåóñòàíîâëåíèåì ëèöà, ïîäëå-
æàùåìó ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìîãî». Â ÿíâàðå 2007 ãîäà ñëåäñòâèå 

ïî äåëó áûëî âîçîáíîâëåíî, è ëåòîì 
ôèãóðàíòû óæå ïðåäñòàëè ïåðåä ñóäîì.

Ïîðàçèòåëüíî, ÷òî ïàðàëëåëüíî ñ 
îäíèì äåëîì, 20 èþëÿ 2005 ãîäà Áîë-
êóíîâà áûëà ïðèâëå÷åíà â êà÷åñòâå 
îáâèíÿåìîé ïî äðóãîìó. Òîëüêî òåïåðü 
îíà äîáèâàëàñü íå ïðåâðàùåíèÿ ÷åñò-
íîãî ÷åëîâåêà â âîðà, à ïðåâðàùåíèÿ 
âîðîâ â ÷åñòíûõ ëþäåé. 

Îáñòîÿòåëüñòâà âòîðîãî êðèìèíàëü-
íîãî ñþæåòà òàêîâû. Â îêòÿáðå 2004 
ãîäà Ãåâîðã Äåïåëÿí, Àðòåì Êóäóìàó-
ðîâ, Ðåíàò Èäðèñîâ è Ëåâàíè Ñèõàðó-
ëèäçå ïîïûòàëèñü îáîêðàñòü êâàðòèðó 
æèòåëüíèöû Þæíîãî îêðóãà Ìîñêâû 
Èðèíû Áàêàíîâîé. 

«15 îêòÿáðÿ 2004 ã. ÿ ñîâìåñòíî 
ñ Äåïåëÿíîì, Èäðèñîâûì è Êóäóìà-
ðîâûì ïðèøëè …ñ öåëüþ îãðàáëåíèÿ 
êâàðòèðû, – çàÿâèë íà ñóäå Ñèõàðó-
ëèäçå. – Ïåðâûé ðàç ìû ïðèøëè â 
êâàðòèðó ïðèìåðíî â 16 ÷àñ., íî âîé-
òè â êâàðòèðó íàì íå óäàëîñü, è ìû 
óøëè. Íî â òîò æå äåíü ïðèìåðíî â 23 
÷àñà ìû âíîâü ïðèøëè â òîò æå äîì 
ê òîé æå êâàðòèðå, âñêðûëè åå, âîøëè 
âíóòðü, ãäå ñòàëè èñêàòü öåííûå âåùè. 
Îäíàêî ñïóñòÿ êàêîå-òî âðåìÿ, â êâàð-
òèðó ïðèåõàëè ñîòðóäíèêè ìèëèöèè è 
íàñ âñåõ çàäåðæàëè».

Òîãäà æå õîçÿéêà êâàðòèðû Áàêà-
íîâà ïîêàçàëà ñóäó: «ß áûëà íà ìåñòå 
ïðåñòóïëåíèÿ ÷åðåç 10 ìèí. ïîñëå èõ 
çàäåðæàíèÿ (ïðîñòî â ýòî âðåìÿ âîç-
âðàùàëàñü äîìîé). Ïðè ìíå âñå çàäåð-
æàííûå ñîçíàëèñü â ïðåñòóïëåíèè ñî-
òðóäíèêàì ÏÏÑÌ (ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé 
ñëóæáû ìèëèöèè – Â.Ê.), òîëüêî âîò 
òðîå èç íèõ (çàäåðæàííûõ – Â.Ê.) ïî÷å-
ìó-òî íå áûëè äîñòàâëåíû ñëåäîâàòåëþ 
è, êàê ìíå ðàññêàçàëè ñàìè îïåðàòèâ-
íûå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè,  áûëè îòïó-
ùåíû, ïîñêîëüêó íàçâàëè èìÿ çàêàç÷èêà 
ïðåñòóïëåíèÿ. Íèêîãî èç çàäåðæàííûõ 
ÿ ðàíåå íå çíàëà, îäíàêî, îíè âëàäåëè 
îáî ìíå ýêñêëþçèâíîé èíôîðìàöèåé 
(î áèçíåñå, ïåðåäâèæåíèÿõ, äðóçüÿõ 
è ò.ï.)... Áîëåå òîãî, êåì-òî èç çàäåð-
æàííûõ áûëî íàçâàíî èìÿ ÷åëîâåêà, 
êîòîðûé äàâàë èì âñþ èíôîðìàöèþ 
îáî ìíå, à òàêæå òî, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê 
(ìîé çíàêîìûé) ïðîñèë ìåíÿ íå ïðîñòî 
îáîêðàñòü, à óñòðîèòü ðàçáîé».

Íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ âíîâü ïðè-
åõàëè ñîòðóäíèêè 4–îé ÎÐ×, íà ýòîò 
ðàç Åãîðîâ, Ïóõîâ è Ñîðîêèí ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ñâîåé íà÷àëüíèöû Áîëêóíî-
âîé. Âñå çàäåðæàííûå áûëè äîñòàâëåíû 
â îòäåë âíóòðåííèõ äåë «Íàãàòèíñêèé 

Ìàéîð Âîë÷êîâà, ëåéòåíàíòû Ïóõîâ è Ïîïîâ íà 
ñêàìüå ïîäñóäèìûõ. Ôîòî: ÍÒÂ

ÑÎÁÛÒÈß
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«Áðàòüÿ ïî êðîâè»
Диана Воронова, ãëàâíûé ðåäàêòîð èíòåðíåò-èçäàíèÿ «Ñòðàíà.Ru» Íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû ÂÃÒÐÊ 

ñïåöèàëüíî äëÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

«Áðàòüÿ ïî êðîâè», òàê èíîãäà èìå-
íóþò ñåáÿ ñîòðóäíèêè ÎÌÎÍà, ïðîøåä-
øèå «ãîðÿ÷èå» òî÷êè è íå ïîíàñëûøêå 
çíàþùèå, ÷òî òàêîå áîëü, ñòðàõ, óíè-
æåíèå è...ìåñòü. Ñðîäíèâøèñü â áîÿõ, 
ÎÌÎÍîâöû, íå çàäóìûâàÿñü, âñòàíóò íà 
çàùèòó äðóã äðóãà è îòîìñòÿò îáèä÷è-
êàì, ÷åãî áû ýòî èì íå ñòîèëî. Íî, îäíî 
äåëî, êîãäà ðàçãîâîð èäåò î âîåííûõ 
äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèè áîåâîé çàäà÷è 
èëè, íà õóäîé êîíåö, ïðîòèâîñòîÿíèè 
«îòìîðîçêàì», à äðóãîå – êîãäà æåðòâà-
ìè «ñïðàâåäëèâîãî ìùåíèÿ» ñòàíîâÿòñÿ 
äåòè è ïîäðîñòêè, ñëó÷àéíî îêàçàâøèå-
ñÿ â íåíóæíîå âðåìÿ â íåíóæíîì ìåñòå.

Â íî÷ü ñ 18 íà 19 èþëÿ 2006 ãîäà 
â Ëàçàðåâñêîì ðàéîíå Ñî÷è ïðîèçîø-
ëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìèëèöèîíåðû 
ïðåäïî÷ëè èìåíîâàòü «ïëàíîâûì ìå-
ðîïðèÿòèåì», à ó÷àñòíèêè ñòîëêíîâå-
íèÿ ñ ÎÌÎÍîì íàçûâàþò èõ ïîïðîñ-
òó «ìèëèöåéñêèì áåñïðåäåëîì» – ñ 
òðàâìàìè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè 
çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ âûíóæäåíû 
áûëè îáðàòèòüñÿ îêîëî òðåõ äåñÿòêîâ 
ìîëîäûõ ëþäåé, ñðåäè êîòîðûõ îêàçà-
ëèñü è íåñîâåðøåííîëåòíèå. 

Ïî ñâèäåòåëüñòâó î÷åâèäöåâ, â òîò 
äåíü îêîëî ïîëóíî÷è â êàôå «Îàçèñ», 
ðàñïîëîæåííîå íåïîäàëåêó îò ïàí-

ñèîíàòà «Äðóæáà», âîðâàëèñü ëþäè 
â ìàñêàõ è êàìóôëÿæå ñ íàäïèñüþ 
ÎÌÎÍ. Âîîðóæåííûå äóáèíêàìè è 
ýëåêòðîøîêåðàìè ìèëèöèîíåðû ñòà-
ëè æåñòîêî èçáèâàòü âñåõ ìîëîäûõ 
ëþäåé, çàòåì èõ ñèëîé âûòîëêàëè íà 
óëèöó è, ïðîäîëæàÿ èçáèåíèå, ïîòðå-
áîâàëè îò «çàäåðæàííûõ» ëå÷ü íà áå-
ðåã ëèöîì âíèç. Íà êðèêè ïîäðîñòêîâ 
ïðèáåæàëè èõ ðîäèòåëè è æèòåëè ïî-
ñåëêà, íî ìèëèöèîíåðû íå ñòàëè âñòó-
ïàòü â ðàçãîâîðû ñî âçðîñëûìè – áåç 
îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí çàäåðæàíèÿ îíè 
çàãðóçèëè âñåõ ìîëîäûõ ëþäåé â àâ-
òîáóñ è ïîâåçëè â ÐÎÂÄ Ëàçàðåâñêîãî 

çàòîí». Ïîñëå áåñåäû ñ çàäåðæàííûìè, 
Áîëêóíîâà (êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ 
äåëà), âûâåëà Äåïåëÿíà, Êóäóìàóðîâà 
è Èäðèñîâà ñ òåððèòîðèè ÎÂÄ «è ïðå-
äîñòàâèëà èì âîçìîæíîñòü ñêðûòüñÿ». 

8 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ïðîêóðîðîì 
Þæíîãî îêðóãà Ìîñêâû áûëî âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé). Ïîçæå Áîëêóíîâîé 
ïðåäúÿâèëè îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè 
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Äàëüøå íà÷èíàåòñÿ ñàìîå èíòå-
ðåñíîå. Ïî ñëîâàì ïîòåðïåâøåé Áàêà-
íîâîé, ñëåäîâàòåëü ïî äåëó îá îòïóñ-
êàíèè íà ñâîáîäó çàäåðæàííûõ åùå 
â èþíå 2005 ãîäà ïîïðîñèë åå âåñòè 
äèêòîôîííûå çàïèñè ïîäîçðåâàåìûõ. 
À ñïóñòÿ äâà ãîäà Áàêàíîâà âñå åùå 
òðåáîâàëà îò ïðîêóðàòóðû, ÷òîáû ýòè 
çàïèñè ïðèîáùèëè ê óãîëîâíîìó äåëó, 
à çàïèñè âñå íå ïðèîáùàëèñü. Ïîêà ïî-
òåðïåâøàÿ íå îáðàòèëàñü ñ æàëîáîé â 
Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó.

Ïðèîáùåíèþ êàêèõ êîíêðåòíî ôàê-
òîâ ïðîòèâèëàñü Ñèìîíîâñêàÿ ìåæ-
ðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà? Âîò ñëîâà Áàêà-
íîâîé î ðàçãîâîðå ñ ñûùèöåé Áîëêóíî-
âîé: «Ïðè íàøåé âñòðå÷å ÿ ðàññêàçàëà åé, 
÷òî çíàþ, êàê åþ áûëè ïîäåëåíû 16000 
äîëëàðîâ ÑØÀ, ïîëó÷åííûå îò îòïó-
ùåííûõ ïî êðàæå ëèö (ýòà èíôîðìàöèÿ 
èìååòñÿ ó ìåíÿ îò àäâîêàòà Ñèõàðóëèä-
çå, î ÷åì èìååòñÿ äèêòîôîííàÿ çàïèñü), 
à èìåííî èç âñåé ñóììû 7500 äîëëà-
ðîâ ÑØÀ îíà îòíåñëà, ñî ñëîâ àäâîêà-
òà, â îòäåë, ãäå èõ íà âñåõ è ïîäåëèëè».

À ýòî – âûäåðæêà èç äèêòîôîííîé 
çàïèñè.

Áîëêóíîâà: «Ó íèõ òàì, ÿ òàê ïîíè-
ìàþ, è ó Ñèõàðóëèäçå òîãî æå ñàìîãî, 
ó íèõ åùå êàêèå-òî òàì ìàòåðèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè áûëè, íî âîò ìîæíî áûëî 
áû èõ òàì ðàñêðó÷èâàòü íà äåíüãè, ÿ 
âñå ïîíèìàëà ýòî, ïîòîìó ÷òî îíè ãî-

âîðèëè î òîì, ÷òî… îíè òàì ïðèíåñóò çà 
Ñèõàðóëèäçå, ÷òîáû åìó ìåíüøå äàëè 
òàì ñðîê…

…âîò îíè, ýòè äâå òûñÿ÷è äîëëàðîâ 
ñëåäîâàòåëþ, íà÷àëüíèêó ñëåäñòâèÿ 
(íà÷àëüíèê ÑÎ ïðè ÎÂÄ ðàéîíà «Íàãà-
òèíñêèé Çàòîí» Ìîñêâû Îáóõîâ – Â.Ê.), 
íàñêîëüêî ÿ çíàþ, ïîòîìó ÷òî âîò, àä-
âîêàò, äàæå ñàì àäâîêàò ìíå ãîâîðèë î 
òîì, ÷òî âîò ëè÷íî ïåðåäàë íà÷àëüíèêó 
ñëåäñòâèÿ äâå øòóêè çà òî, ÷òîáû òàì 
óáðàëè óäîñòîâåðåíèå êàêîå-òî».

À ýòî – öèòàòà èç æàëîáû Áàêàíîâîé 
â Ãåíïðîêóðàòóðó îò 1 ìàðòà 2007 ãîäà: 
«…îòêàçàíî â ïîâòîðíîì äîïðîñå Ëÿëè-
íà À.Â., íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äèêòîôîí-
íîé çàïèñè, â êîòîðîé îí ðàññêàçûâàåò 
ìíå î òîì, êàê áûëè ðàçäåëåíû äåíüãè 
ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, ïîëó-
÷åííûå èìè îò îòïóùåííûõ âîðîâ!»

Ïîñëå äëèòåëüíîãî íåæåëàíèÿ ïðè-
îáùàòü ê äåëó ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ íå 
ìóäðåíî, ÷òî òðîå êâàðòèðíûõ âîðîâ 
äî ñèõ ïîð íàõîäÿòñÿ â ðîçûñêå. Òàêæå 
íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñ 20 ìàðòà 2007 
ãîäà ïî 18 èþëÿ 2007 ãîäà ïðîèçâîäñ-
òâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî 
äåëó ÷åòûðåæäû ïðèîñòàíàâëèâàëîñü. 
À íà ñëåäóþùèé äåíü âñå ïîñòàíîâëå-
íèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè ñëåäñòâèÿ îò-
ìåíÿëèñü êàê íåîáîñíîâàííûå.

Îò÷åãî æå îòïóùåíû áûëè òðîå, à 
íå âñå ÷åòâåðî çàäåðæàííûõ ñ ïîëè-
÷íûì? Ïîòåðïåâøàÿ Áàêàíîâà óòâåðæ-
äàåò, ÷òî â ðàçãîâîðå ñ íåé «Áîëêóíîâà 
ïîÿñíèëà, ÷òî òàê äåëàåòñÿ âñåãäà. Ýòè 
òðîå íàõîäèëèñü ó íåå â êà÷åñòâå êàê 
áû çàëîæíèêîâ, ïîêà ñîòðóäíèêè ÎÂÄ 
ðàéîíà «Íàãàòèíñêèé Çàòîí» íå ïîêà-
æóò Ñèõàðóëèäçå àäðåñà, ãäå îí ÿêîáû 
òàêæå ñîâåðøàë êðàæè, è ïîêà îí íå 
ïîäïèøåò ýòè ïîêàçàíèÿ».

À â æàëîáå ïðîêóðîðó ÞÀÎ Ìîñ-
êâû Á.Ï. Ìàðêîâó Áàêàíîâà íàïèñàëà: 
«Åùå â äåêàáðå 2004 ãîäà ñîòðóäíèê 
ÎÑÁ Ìàêñèìîâ À.À. ñêàçàë ìíå â îòâåò 
íà ìîå óïîðñòâî â ïðîâåäåíèè ïðîâåð-
êè ïî ôàêòó îòïóñêàíèÿ âîðîâ. «Ìû 
î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â ýòîì. Áåñïðå-
äåë ñ ýòèìè îòïóñêàíèÿìè óæå äîñòàë, 
íî çàöåïèòü Áîëêóíîâó íå ïîëó÷àåòñÿ, 
íèãäå ïîäïèñè ñâîè íå ñòàâèò, î÷åíü 
óìíà. Âàøå óïîðñòâî ìîæåò íàì ïî-
ìî÷ü, íî áóäüòå î÷åíü îñòîðîæíû, ó 
Åëåíû Âëàäèìèðîâíû ïîëðàéîíà îáÿ-
çàííûõ åé æóëèêîâ».

Ê ìîìåíòó ïîäãîòîâêè áþëëåòåíÿ 
ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî ïåðâîìó îáâè-
íåíèþ â àäðåñ Áîëêóíîâîé áëèçèòñÿ ê 
çàâåðøåíèþ, à ðàññëåäîâàíèå ïî âòî-
ðîìó êðèìèíàëüíîìó ñþæåòó âçÿòî íà 
êîíòðîëü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé.

Пока верстался номер:

Íàãàòèíñêèé ñóä Ìîñêâû ïðèçíàë ýêñ-íà÷àëüíèêà ÷åòâåðòîé îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé ÷àñòè ÓÂÄ Þæíîãî îêðóãà ìàéîðà Åëåíó Âîë÷êîâó (Áîëêóíîâó) è 
äâóõ îïåðóïîëíîìî÷åííûõ Þðèÿ Ïîïîâà è Êîíñòàíòèíà Ïóõîâà âèíîâíûìè â 
æåñòîêîì èçáèåíèè â 2004 ãîäó ñòóäåíòà Ìîñêîâñêîãî èíæåíåðíî-ôèçè÷åñ-
êîãî èíñòèòóòà Äìèòðèÿ Íîñêîâà. Ìèëèöèîíåðû áûëè çàêëþ÷åíû ïîä ñòðàæó 
ñðàçó ïîñëå îãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà. Ñóä ïðèãîâîðèë Âîë÷êîâó ê ñåìè ãîäàì 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, Ïîïîâà – ê øåñòè, à Ïóõîâà – ê ïÿòè ñ ïîëîâèíîé, ïðèçíàâ 
èõ âèíîâíûìè â ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ 286 ÓÊ ÐÔ). 
Êðîìå òîãî, ñóä ïîñòàíîâèë âçûñêàòü ñ îáâèíÿåìûõ 120 òûñÿ÷ ðóáëåé â ïîëüçó 
ïîòåðïåâøåãî.

ÑÎÁÛÒÈß
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ðàéîíà. Ðîäèòåëÿì íè÷åãî íå îñòàâà-
ëîñü, êàê íà ñâîèõ ìàøèíàõ ñëåäîâàòü 
çà ìèëèöåéñêèì àâòîáóñîì. Ïðèåõàâ ê 
çäàíèþ ÐÎÂÄ, îíè ïîòðåáîâàëè, ÷òîáû 
äëÿ òåõ, êòî ñåðüåçíî ïîñòðàäàë, áûëà 
âûçâàíà ñêîðàÿ ïîìîùü. Îäíàêî â äå-
æóðíîé ÷àñòè ñäåëàòü ýòî îòêàçàëèñü. 
Ïðîäåðæàâ ìîëîäûõ ëþäåé â ìèëè-
öèè äî ïÿòè óòðà, èõ â èòîãå îòïóñòèëè 
ïðè óñëîâèè, ÷òî òå íàïèøóò çàÿâëå-
íèå î òîì, ÷òî ïðåòåíçèé ê ñîòðóäíè-
êàì ìèëèöèè îíè íå èìåþò.

Âñå çàäåðæàííûå òàêèå çàÿâëåíèÿ 
ïîäïèñàëè, íî íà ñëåäóþùèé æå äåíü 
îíè îòïðàâèëèñü â ïðîêóðàòóðó, ãäå 
îïèñàëè âåñü óæàñ íî÷íîãî ïðîèñ-
øåñòâèÿ è ðàññêàçàëè î äàâëåíèè ñî 
ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Îäíàêî, ïî ñëîâàì ìèëèöèîíåðîâ, 
â òó íî÷ü ãðóïïà îìîíîâöåâ ïðîñòî 
«èñïîëíÿëà ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè». 
Êàê çàâèë æóðíàëèñòàì íà÷àëüíèê 
ïðåññ-ñëóæáû ÃÓÂÄ Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ Èãîðü Æåëÿáèí, âî âðåìÿ î÷å-
ðåäíîãî ðåéäà ñîòðóäíèêè îòðÿäà îñî-
áîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäëîæèëè ïîñåòè-
òåëÿì êàôå «Îàçèñ», ðàñïîëîæåííîãî 
íåïîäàëåêó îò äåòñêîãî îçäîðîâèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà «Äðóæáà», ïðåäú-
ÿâèòü äîêóìåíòû. Â îòâåò íà çàêîííîå 
òðåáîâàíèå ìèëèöèîíåðîâ ìîëîäûå 
ëþäè, êàê ñ÷èòàåò Æåëÿáèí, «îòðåàãè-
ðîâàëè íåãàòèâíî». «Îíè íåàäåêâàòíî 
âîñïðèíÿëè ïðåäëîæåíèå ïðåäúÿâèòü 
äîêóìåíòû, – ïîÿñíèë ðóêîâîäèòåëü 
ïðåññ-ñëóæáû ÓÂÄ. – Ïîäíÿëè øóì, 
ðóãàëèñü è òàê äàëåå. Ñîòðóäíèêàì 
ÎÌÎÍa ïðèøëîñü èõ âûâîäèòü èç 
êàôå, óñàæèâàòü â ìàøèíû è îòïðàâ-
ëÿòü â ÓÂÄ. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â 
ýòîé ñèòóàöèè êòî-òî ìîã ïîëó÷èòü 
óøèá èëè ñèíÿê». 

Òåì íå ìåíåå, 20 èþëÿ Ïðîêóðàòóðà 
Ëàçàðåâñêîãî ðàéîíà Ñî÷è âîçáóäèëà 
óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, 
ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ 
è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ). À ÷åðåç äåíü 
ïîñëå ñëó÷èâøåãîñÿ ââèäó øèðîêîãî 
ðåçîíàíñà äåëà ìàòåðèàëû áûëè ïå-
ðåäàíû â êðàåâóþ ïðîêóðàòóðó.

Ïîìèìî îôèöèàëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå íà÷àëè 
îáùåñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå þðèñòû 
ñâîäíîé ìîáèëüíîé ãðóïïû (ÑÌÃ) ðîñ-
ñèéñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå ðàáîòàþò ïî ïðîáëåìå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Èç ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî Íèêî-
ëàÿ Ñåðäþêà – îõðàííèêà ïàíñèîíàòà 
«Äðóæáà». 

«ß íàõîäèëñÿ íà äåæóðñòâå, êîãäà 
îêîëî 23.20 ê âîðîòàì êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíîãî ïóíêòà ïàíñèîíàòà ïîäú-
åõàëà àâòîìàøèíà ÓÀÇ «òàáëåòêà» ñ 
íîìåðàìè ñèíåãî öâåòà. ß âûøåë çà 
âîðîòà, ÷òîáû âûÿñíèòü öåëü ïðèåç-

äà ýòîé ìàøèíû. Íàâñòðå÷ó ìíå ñ âî-
äèòåëüñêîãî ìåñòà âûøåë ìóæ÷èíà â 
êàìóôëèðîâàííîé ôîðìå çåëåíîãî 
öâåòà è áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí íàíåñ 
óäàð â ëèöî. Ïîòîì íàíåñ óäàð â îá-
ëàñòü çàòûëêà, à çàòåì åùå íåñêîëüêî 
óäàðîâ ïî ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì òåëà». 
Ïîñëå òàêîé «ïðîôèëàêòè÷åñêîé» áå-

ñåäû Ñåðäþêà çàòîëêàëè â ìàøèíó, à 
÷åðåç íåñêîëüêî ìèíóò ðÿäîì ñ íèì 
îêàçàëèñü äâîå äðóãèõ ìóæ÷èí – Ýäó-
àðä Àäàìÿí è Èâàí Ìèõàéëîâ, êîòî-
ðûå íåçàäîëãî äî ïðèåçäà îìîíîâöåâ 
áåñåäîâàëè ñ îõðàííèêîì è ïðîñòî 
îêàçàëèñü ðÿäîì. Ñ íèìè íåèçâåñòíûå 
òîæå «ïîáåñåäîâàëè» ïðè ïîìîùè íîã 
è ðóê. 

Ê ýòîìó âðåìåíè âîçëå ÊÏÏ ñîá-
ðàëîñü ìíîãî æèòåëåé ïîñåëêà, è Ñåð-
äþê ñòàë êðè÷àòü, ÷òîáû îíè çâîíèëè 
ðîäèòåëÿì è ðîäñòâåííèêàì îòäûõàþ-
ùèõ, èíà÷å «âñåõ çäåñü ïîóáèâàþò». Â 
îòâåò íà òàêîå çàÿâëåíèå ñîòðóäíèêè 
ÎÌÎÍ òóò æå ñáèëè åãî ñ íîã è ñíîâà 
ñòàëè èçáèâàòü, ïåðèîäè÷åñêè ïðèìå-
íÿÿ ýëåêòðîøîê. Ìóæ÷èíà íåñêîëüêî 
ðàç òåðÿë ñîçíàíèå è î÷íóëñÿ òîëüêî â 
ÐÎÂÄ, ãäå åìó ïðåäëîæèëè ïîäïèñàòü 
çàÿâëåíèå, ÷òî îí íèêàêèõ ïðåòåíçèé ê 
ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè íå èìååò. Ïîíà-
÷àëó îõðàííèê ïîïûòàëñÿ âîçìóòèòüñÿ, 
íî îìîíîâöû íàíåñëè åìó íåñêîëüêî 
óäàðîâ ïî ïî÷êàì è ñíîâà âêëþ÷èëè 
ýëåêòðîøîê. Ïðèäÿ â ñåáÿ ïîñëå î÷å-
ðåäíîé ïîòåðè ñîçíàíèÿ, Ñåðäþê ñî-
ãëàñèëñÿ ïîäïèñàòü ëþáóþ áóìàãó.

Êàê âûÿñíèëîñü ïîçäíåå, àíàëîãè÷-
íûå «áåñåäû» â ýòîò ìîìåíò ïðîèñõî-
äèëè è â êàôå íà áåðåãó ìîðÿ. 

Èç ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî 13-ëåò-
íåãî Àðòåìà Îãàíåñÿíà. 

«Âìåñòå ñî ñâîèì 17-ëåòíèì äâî-
þðîäíûì áðàòîì Ìåëêîíÿíîì Ãåâîð-
ãîì ÿ íàõîäèëñÿ â êàôå «Îàçèñ». Ïðè-
ìåðíî â 23 ÷àñà â êàôå âáåæàëè ëþäè 
â ïÿòíèñòîé îäåæäå, â ìàñêàõ. Îíè 
ñòàëè áèòü âñåõ ïîäðÿä áåç ðàçáî-
ðà». Ãåâîðã ïåðåïðûãíóë ÷åðåç îãðàäó 
êàôå è êðèêíóë Àðòåìó, ÷òîáû îí äå-
ëàë òî æå ñàìîå, íî ìàëü÷èøêà åãî íå 
ïîñëóøàë è ïîøåë ê âûõîäó, êîòîðûé 
îõðàíÿë ñîòðóäíèê ÎÌÎÍ. Ìèëèöèî-
íåð íå ïîçâîëèë Àðòåìó ïðîéòè ìèìî, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäðîñòîê íàçâàë 

ñâîé âîçðàñò. Â îòâåò íà ýòî ñîòðóä-
íèê ÎÌÎÍà çàñòàâèë Àðòåìà ëå÷ü íà 
ãàëüêó âìåñòå ñ îñòàëüíûìè ìóæ÷èíà-
ìè. Ëåæà íà çåìëå, Àðòåì óâèäåë, êàê 
äâîå îìîíîâöåâ ïåðåáðîñèëè îäíîãî 
èç çàäåðæàííûõ ÷åðåç îãðàäó êàôå, è 
ýòîò ÷åëîâåê ñèëüíî óäàðèëñÿ î êàìíè 
ïðè ïàäåíèè. 

Èç ïîêàçàíèé Àðòåìà Îãàíåñÿíà: 
«ÎÌÎÍîâöû ñïðîñèëè «êòî èç Ðîñòî-
âà?». ß ïîäíÿë ðóêó, ïîñëå ÷åãî ìåíÿ 
ñõâàòèëè çà âîëîñû, ïðèïîäíÿëè ãîëî-
âó è ñòàëè áèòü ïî ëèöó. À îäèí îìî-
íîâåö ñòàë áåãàòü ïî ñïèíàì ëåæàâ-
øèõ íà çåìëå...Êîãäà Ãåâîðã âåðíóëñÿ 
çà ìíîé, ÎÌÎÍîâöû ñõâàòèëè ìîåãî 
áðàòà çà íîãè è ïîòàùèëè ïî êàìíÿì». 
Óçíàâ, ÷òî Ãåâîðã è Àðòåì – áðàòüÿ, 
ìèëèöèîíåðû óäâîèëè ñâîè óñèëèÿ, 
èçáèâàÿ ïîî÷åðåäíî òî òîãî, òî äðó-
ãîãî. Ïûòàÿñü âîççâàòü ê ìèëîñåðäèþ, 
Ãåâîðã êðèêíóë ìèëèöèîíåðàì: «Íå 
áåéòå åãî, îí ìàëåíüêèé, åìó âñåãî 
13 ëåò! Áåéòå ìåíÿ, íå åãî!». Â îòâåò 
íà ýòè ñëîâà îäèí èç îìîíîâöåâ ñòàë 
áèòü Ãåâîðãà íîãàìè ïî ëèöó è òåëó, 
ïðèãîâàðèâàÿ: «ìîë÷àòü, ãíèäà ÷åðíî-
æîïàÿ!».  Ïðîäîëæàÿ èçáèåíèå, âìåñòå 
ñ îñòàëüíûìè çàäåðæàííûìè îìîíîâ-
öû ïîãíàëè áðàòüåâ â ìèëèöåéñêèé 
àâòîáóñ, îæèäàâøèé èõ íà ÊÏÏ ïàí-
ñèîíàòà «Äðóæáà». Â ìèëèöèè Ãåâîð-
ãó ñòàëî ïëîõî, è ïðÿìî èç ÐÎÂÄ åãî 
çàáðàëà «ñêîðàÿ ïîìîùü».

Ïðàâîçàùèòíèêè îïðîñèëè åùå 
ïîðÿäêà 20 ÷åëîâåê, è ìíîãèå èç íèõ 
çàÿâèëè î òîì, ÷òî ñìîãóò îïîçíàòü 
ñîòðóäíèêîâ ÎÌÎÍ (òåõ, ÷òî áûëè 
áåç ìàñîê), êîòîðûå èçáèâàëè ëþäåé. 
Ìàëî òîãî, ìíîãèå èç ïîòåðïåâøèõ 
ðàññêàçàëè ïðàâîçàùèòíèêàì, êàê èõ 
ïûòàëèñü ïîäêóïèòü êîëëåãè è äðó-
çüÿ ìèëèöèîíåðîâ, ïðåäëàãàÿ äåíüãè 
è ñïèðòíîå â îáìåí íà îòêàç îò äà÷è 
îáâèíèòåëüíûõ ïîêàçàíèé.

Êàê âûÿñíèëîñü â õîäå ñëåäñòâèÿ, 
íèêàêîé çàïëàíèðîâàííîé «ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé îïåðàöèè» â Ëàçàðåâñ-
êîì íå ïðîâîäèëîñü.  Ïðè÷èíîé æå 
òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â íî÷ü íà 19 
èþëÿ ñòàë èíöèäåíò, ïðîèçîøåäøèé â 
êàôå «Îàçèñ» äíåì ðàíüøå. Â íî÷ü ñ 
16 íà 17 èþíÿ 2006 ãîäà äâà ñîòðóä-
íèêà ÎÌÎÍ ÓÂÄ ãîðîäà Ñî÷è, ïðèêî-
ìàíäèðîâàííûå ê ìåñòíîìó ïîñòó äî-
ðîæíî-ïîñòîâîé ñëóæáû è âðåìåííî 
ïðîæèâàâøèå íà òåððèòîðèè äåòñêîãî 
îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà «Äðóæ-
áà», íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëü-
íîãî îïüÿíåíèÿ â ãðàæäàíñêîé ôîðìå 
îäåæäû «ñòàëè ïðèñòàâàòü ê äåâóøêàì 
â êàôå». Æåíùèíû ñìîãëè èçáåæàòü 
êîíôëèêòà è ïîêèíóëè ïîìåùåíèå. 
Ïîñëå ýòîãî ñîòðóäíèêè ÎÌÎÍ ñòàëè 
ïðîâîöèðîâàòü êîíôëèêò ñ ìîëîäûì 
÷åëîâåêîì, êîòîðûé äî ýòîãî òàíöåâàë 
ñ äåâóøêàìè. Îìîíîâöû, ïî ñëîâàì 
ïîòåðïåâøèõ, ïûòàëèñü âñÿ÷åñêè óíè-
çèòü ïàðíÿ è ñïðîâîöèðîâàòü äðàêó. 

ÑÎÁÛÒÈß
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Íàáëþäàâøèå êîíôëèêò äâîå ìóæ÷èí 
èç Ðîñòîâà ñäåëàëè ìèëèöèîíåðàì çà-
ìå÷àíèå. Ïîñëå ÷åãî ìåæäó íèìè è ñî-
òðóäíèêàìè ÎÌÎÍ çàâÿçàëàñü äðàêà. 
Îìîíîâöû áûëè ñèëüíî èçáèòû è íå-
êîòîðîå âðåìÿ ëåæàëè íà çåìëå. Çàòåì 
îíè ïîäíÿëèñü, â íåöåíçóðíîé ôîðìå 
ïîîáåùàëè «âåðíóòüñÿ è ðàçîáðàòüñÿ 
ñî âñåìè» è óøëè.

Íà ñëåäóþùóþ íî÷ü, íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ñðåäè ïîñåòèòåëåé êàôå íå îêàçà-
ëîñü ìèëèöåéñêèõ îáèä÷èêîâ, «ðàçáè-
ðàòüñÿ ñî âñåìè» ïðèáûëè íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ êîëëåã-îìîíîâöåâ, äåéñòâóÿ 
ïî ïðèíöèïó «îêî çà îêî».  Â íåîôèöè-
àëüíûõ ðàçãîâîðàõ ñ ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ 
ìèëèöèîíåðû ïðèçíàëèñü, ÷òî, ïî âñåé 
âèäèìîñòè, îìîíîâöû ñàìè íå îæèäà-
ëè, ÷òî äåëî ïðèìåò òàêîé îáîðîò, ïîñ-
êîëüêó èíöèäåíò, ñâÿçàííûé ñ íåîáîñíî-
âàííûì ïðèìåíåíèåì ñèëû ñî÷èíñêèì 
ÎÌÎÍîì, óæå íå ïåðâûé. Òîëüêî ðàíü-
øå òàêîãî ðåçîíàíñà íå áûëî. Âèäèìî, è 
â ýòîò ðàç îíè íàäåÿëèñü, ÷òî âñå îáîé-
äåòñÿ. Íî, íå îáîøëîñü. 

1 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïðîêóðàòóðà 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïåðåäàëà â ñóä ìà-
òåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà ãðóïïû îôè-

öåðîâ ñî÷èíñêîãî ÎÌÎÍà. Âîñüìè áîé-
öàì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî ÷.3 ñò. 
286 ÓÊ ÐÔ («ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ è 
ñïåöñðåäñòâ»). Ñåìåðî èç íèõ íàõîäÿò-

ñÿ ïîä ñòðàæåé, åùå îäèí îáâèíÿåìûé 
æäåò ñóäà ïîä ïîäïèñêîé î íåâûåçäå. 
Âñåãî ïîä «ïðîôèëàêòè÷åñêóþ» àêöèþ 
ÎÌÎÍîâöåâ ïîïàëè íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ ÷åëîâåê. 28 èç íèõ, â òîì ÷èñëå òðîå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñåé÷àñ ïðîõîäÿò 
ïî äåëó êàê ïîòåðïåâøèå. «Êîíå÷íî, èõ 
áûëî ãîðàçäî áîëüøå, ïðîñòî â ïîòåð-
ïåâøèå ïîøëè â îñíîâíîì òîëüêî ìåñ-
òíûå æèòåëè, à èçáèòûå îòäûõàþùèå, 
ïðèåõàâøèå â Ñî÷è èçäàëåêà, äàâíî 
ïîêèíóëè ðåãèîí è îòêàçàëèñü ó÷àñòâî-
âàòü â äåëå», – ñîîáùèë ðàáîòàþùèé 
ïðè ñîäåéñòâèè Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé 
âåðäèêò» àäâîêàò ïîòåðïåâøèõ Íèêîëàé 
Øàõîâàëîâ.  Òåì íå ìåíåå, ïî ìíåíèþ 
ïðàâîçàùèòíèêîâ, ïðîâîäèâøèõ îïðîñ 
ïîñòðàäàâøèõ, îíè äîâîëüíû ðåçóëüòà-
òàìè ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ó 
íèõ íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ãîâîðèòü î 
íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííîãî ïðîêó-
ðàòóðîé ðàññëåäîâàíèÿ, êàê ýòî áûëî â 
ñëó÷àÿõ ìàññîâîãî èçáèåíèÿ ëþäåé ñî-
òðóäíèêàìè ÎÌÎÍà â áàøêèðñêîì Áëà-
ãîâåùåíñêå èëè òâåðñêîì Áåæåöêå.

Äåëî áûëî â Àáàøåâî
Елена Копылова, Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ãîðîä Nîâîñòåé» (ã. Íîâîêóçíåöê) 

ñïåöèàëüíî äëÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Îðäæîíèêèäçåâñêèé ðàéîí Íîâîêóç-
íåöêà ìåñòíûå íàçûâàþò ïðîñòîðå÷íî 
«Àáàøåâî». Îòêóäà âçÿëîñü òàêîå òþðê-
ñêîå íàçâàíèå, îáúÿñíÿò ðàçâå ÷òî êðàå-
âåäû. À âîò ïî÷åìó îäíà èç àáàøåâñêèõ 
óëèö íîñèò èìÿ Äóçåíêî, çíàþò ìíîãèå. 
Íàçâàëè óëèöó â ÷åñòü ìèëèöèîíåðà, 
ñìåðòåëüíî ðàíåííîãî òðèäöàòü ëåò íà-
çàä â ñõâàòêå ñ ïðåñòóïíèêîì. Ãðèãîðèé 
Äóçåíêî äîëãî áûë ðàéîííûì ãåðîåì 
íîìåð îäèí. Òðàóðíûå ìèòèíãè, ìåìî-
ðèàëüíàÿ äîñêà, ìàòåðèàëû â ãàçåòàõ… 
Êîãäà èçìåíèëèñü èäåàëû, è ìèëèöè-
îíåðû íà÷àëè âíóøàòü îáûâàòåëþ íå 
óâàæåíèå, à ïîäîçðåíèå, ãðàíè÷àùåå ñî 
ñòðàõîì – ñëîæíî ñêàçàòü. Íî èñòîðèÿ, 
êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â 2004 ãîäó è ñ óëè-
öåé Äóçåíêî ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííî, 
äîâåðèå æèòåëåé ê ïðàâîîõðàíèòåëÿì 
ïîäîðâàëà îêîí÷àòåëüíî.

Àáàøåâî – ðàéîí øàõòåðñêèé. Äî 
öåíòðà – ìèíóò ñîðîê áûñòðîé åçäû, 
÷òî ïî ìåðêàì Íîâîêóçíåöêà î÷åíü 
äàëåêî. Ïîñëåäíèé êèíîòåàòð çàêðû-
ëè â íà÷àëå 90-õ. Â Äîìå êóëüòóðû – 
òîëüêî ñòàðóøêè â êîêîøíèêàõ (çäåñü 
ðåïåòèðóþò àíñàìáëè íàðîäíîé ïåñ-
íè) äà äåòè â òàíöêðóæêàõ. Ñîñòîÿ-
òåëüíûå âçðîñëûå ïî âå÷åðàì åçäÿò 
ðàçâëåêàòüñÿ «â ãîðîä», à ïîäðîñòêè 
çàíèìàþò ñåáÿ ÷åì ìîãóò. Îñíîâíàÿ 
óòåõà – ïèâî íà ëàâî÷êå, áëàãî ÷òî 
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ñîâåð-
øåííîëåòèå, èç ïðîäàâöîâ ðåäêî êòî 
ñïðàøèâàåò.

Â îäèí èç òàêèõ âå÷åðîâ ïÿòíàäöà-
òèëåòíÿÿ Îêñàíà Îñàä÷àÿ âñòðåòèëàñü ñ 
ïîäðóãàìè âîçëå ìàãàçèíà ñ ðîìàíòè÷-
íûì íàçâàíèåì «Ãðåçû». Ðåøèëè, êàê 
îáû÷íî, «ïî ïèâêó». Ðàñïîëîæèëèñü òóò 

æå, íà êðûëüöå ìàãàçèíà. Â ýòî âðåìÿ 
(à áûëî îêîëî 23 ÷àñîâ) ðàáîòíèöà òåõ 
æå «Ãðåç», è òîæå â íåòðåçâîì ñîñòî-
ÿíèè, çàõîäÿ â çäàíèå, äâåðüþ ñèëüíî 
óäàðèëà Îêñàíèíûõ ïîäðóã. Äåâ÷îíêè 
âîçìóòèëèñü. Ñîòðóäíèöå «Ãðåç» ýòî íå 
ïîíðàâèëîñü.

– Íó, ÿ âàì óñòðîþ! – ñêàçàëà îíà. 
È óñòðîèëà – âûçâàëà ìèëèöèþ «òðå-
âîæíîé êíîïêîé».

Ìèíóò ÷åðåç 10 ïîäúåõàë ïàòðóëü 
âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû. Äâà ÷åëî-
âåêà â ôîðìå (à îäèí åùå è ñ àâòî-
ìàòîì â ðóêàõ) ïîïðîñèëè ïîäðîñòêîâ 
óéòè ñ êðûëüöà. Ñïîðèòü ñ êðóïíûìè 
âîîðóæåííûìè ìóæèêàìè áûëî ãëóïî, 
è äåâ÷îíêè ïîä÷èíèëèñü. Óæå ñïóñêà-
ÿñü, Îêñàíà ñïðîñèëà:

– Ïî÷åìó ÿ äîëæíà óõîäèòü?
È ìèëèöèîíåð ïîêàçàë, ïî÷åìó. 

Ïîäíÿëñÿ íà êðûëüöî è çà ïëå÷è ïî-
âîëîê äåâ÷îíêó â ìàøèíó – ìîë, 
ïîåäåøü ñ íàìè. Òà, èñïóãàííàÿ, îò-
áèâàëàñü è ñïðàøèâàëà – ïî÷åìó åå 
âîëîêóò, çà ÷òî â ìèëèöèþ? «Òîãäà â 
âûòðåçâèòåëü»,– ðåøèëè ìèëèöèîíå-
ðû è ïðèíÿëèñü çàïèõèâàòü Îêñàíó â 
êàáèíó. Íà íèõ íå äåéñòâîâàëè íè óãî-
âîðû ïîäðóã, ãîâîðÿùèõ, ÷òî Îñàä÷àÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ è îíè ïðîâîäÿò 
åå äîìîé, òåì áîëåå ÷òî äîì – ÷åðåç 
äîðîãó, íè ñëîâà ñàìîé Îêñàíû… Â ìà-
øèíó äåâóøêà ñàäèòüñÿ íèêàê íå õîòå-
ëà, è òîãäà ñåðæàíò Âàñèëèé Òóð ïíóë 
åå ïî íîãå.

ÑÎÁÛÒÈß

Äåÿòåëüíîñòü Þæíî-Ñèáèðñêîãî ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà íà÷àëàñü â 1996 
ãîäó. Öåíòð îêàçûâàåò áåçâîçìåçäíî þðèäè÷åñêèå óñëóãè ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, ñòóäåíòàì, èíâàëèäàì; âõîäèò â êîàëèöèþ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé «Çà äåìîêðàòè÷åñêóþ ÀÃÑ». Ïðåäñåäàòåëü ÞÑÏÖ 
ÿâëÿåòñÿ Ïîìîùíèêîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè ïî Íîâîêóçíåöêó. 

Ñ Ôîíäîì «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïî ïðîåêòó «Ïðîòèâ ïðîèçâîëà ñî ñòî-
ðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» Þæíî-Ñèáèðñêèé ïðàâîçà-
ùèòíûé öåíòð ñîòðóäíè÷àåò ñ èþíÿ 2006 ãîäà. Ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ îðãàíèçà-
öèé íà÷àëîñü ñ äåëà Îêñàíû Îñàä÷åé.

Çà 14 ìåñÿöåâ ðàáîòû â öåíòð îáðàòèëèñü 34 ÷åëîâåêà ñ æàëîáàìè íà äåéñ-
òâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè è ïðîêóðàòóðû.
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Ñåðæàíò Òóð, êîíå÷íî, íå ìîã çíàòü, 
÷òî ïðàâàÿ ó Îêñàíû – áîëüíîå ìåñòî. 
×òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä Îêñàíà ïîð-
âàëà ñâÿçêè è ïåðåëîìàëà ïàëüöû íà 
ýòîé ñàìîé íîãå. Íî 30-ëåòíèé ìèëè-
öèîíåð íàâåðíÿêà äîãàäûâàëñÿ, ïî÷å-
ìó ëþáîé ÷åëîâåê, ïîëó÷èâøèé äàæå 
íåçíà÷èòåëüíûé óäàð ïîä êîëåíêó, òóò 
æå ïàäàåò èëè õîòÿ áû ïðèñåäàåò, ñàì 
òîãî íå æåëàÿ. Òàêîé òðþê èçâåñòåí 
êàæäîìó øêîëüíèêó – òàê ìàëü÷èøêè 
íà ïåðåìåíêàõ ðàçâëåêàþòñÿ. È ñåð-
æàíò Òóð, íå ñîïîñòàâèâ ñîáñòâåííûå 
ñèëû ñ ðàçìåðàìè ïîäðîñòêà, äâèíóë 
äåâ÷îíêå íîãîé â ýòó óÿçâèìóþ îá-
ëàñòü.

– ß ñðàçó ïî÷óâñòâîâàëà ñòðàøíóþ 
áîëü,– âñïîìèíàåò Îêñàíà. – ß áûëà 
óâåðåíà, ÷òî îí ìíå ñëîìàë íîãó. Èäòè 
ÿ íå ìîãëà, òàê è âèñåëà ìåæäó ìà-
øèíîé è óëèöåé, îïèðàÿñü çäîðîâîé 
ëåâîé íîãîé î çåìëþ. À ìèëèöèîíåðû 
ïîäóìàëè, ÷òî ÿ ïðèòâîðÿþñü, òàê è 
ñêàçàëè – âðåøü. Òîëüêî ïîçæå, êîãäà 
ïîíÿëè, ÷òî ìíå áîëüíî ïî-íàñòîÿùå-
ìó, ïðåäëîæèëè îòâåçòè. Îòâåçëè âñå-
òàêè â ìåäâûòðåçâèòåëü, ñêàçàëè, ÷òî 
òàì âðà÷ ìåíÿ îñìîòðèò.

Âìåñòå ñ íåé ïîåõàëè è ïîäðóãè. Ðå-
øèëè, ÷òî íå îòïóñòÿò Îêñàíó îäíó. Â 
ïîìåùåíèå âûòðåçâèòåëÿ äåâóøêó òà-
ùèëè ïîä ðóêè – ñàì îíà èäòè óæå íå 
ìîãëà. Âðà÷, óâèäåâ çàãèáàþùóþñÿ îò 
áîëè Îñàä÷óþ, âûçâàëà «ñêîðóþ». 

Çäåñü ïóòè Îñàä÷åé è Òóðà ðàñõî-
äÿòñÿ. Îêñàíó ïîâåçëè äåëàòü ðåíòãåí, 
à Âàñèëèé ñîòîâàðèùè îòïðàâèëñÿ ïî 
ñâîèì ñëóæåáíûì äåëàì. Ñêîðåå âñåãî, 
â ðîäíîå ðàéîííîå ÎÂÄ, ïî ñòðàííîìó 
ñòå÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ íàõîäÿùååñÿ 
êàê ðàç íà òîé ñàìîé óëèöå èìåíè òîãî 
ñàìîãî ìèëèöèîíåðà, ÷òî áûë óáèò â 
1974 ãîäó ïðè çàäåðæàíèè ïðåñòóïíè-
êîâ… È âîò âåäü ÷òî ñòðàííî: ïî âåðñèè 
ìèëèöèîíåðîâ, êîòîðóþ îíè îòñòàèâà-
ëè â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ëåò, 
äåâóøêà ñîâåðøèëà ìåëêîå õóëèãàíñ-
òâî, çà ÷òî è áûëà çàäåðæàíà. Íî ïðî-
òîêîëà, êîòîðûé ÿêîáû áûë ñîñòàâëåí 
ñåðæàíòîì, íèêòî íå âèäåë. Íåò åãî è 
â äåëå, òàê æå, êàê è ñâåäåíèé èç âû-
òðåçâèòåëÿ.

Ñî ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè äåâóø-
êè äîáèðàëèñü íà òàêñè – áûëî óæå 
äàëåêî çà ïîëíî÷ü. Ìàìà, êàê ýòî ÷àñòî 
áûâàåò, èñïóãàëàñü è ðàññòðîèëàñü åùå 
áîëüøå Îêñàíû. È óæå íà ñëåäóþùèé 
äåíü íàïèñàëà çàÿâëåíèå â Îðäæîíè-
êèäçåâñêèé ÐÎÂÄ ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè 
ïðîâåðêó çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ åå 
äî÷åðè.

Ïîêàëå÷åííóþ íîãó Îêñàíà ëå÷èëà 
åùå ïîëãîäà. Îêàçàëîñü, ÷òî Òóð óäà-
ðîì íîãè âûâèõíóë åé êîëåííóþ ÷à-
øå÷êó, äà åùå ðàçîðâàë êàïñóëó ñóñ-
òàâà. Ïðàâäà, íà òî, ÷òîáû äîêàçàòü, 
÷òî èìåííî ïèíîê ñåðæàíòà ìèëèöèè 
äîâåë ïîäðîñòêà äî òðàâìïóíêòà, óøëî 
áîëåå äâóõ ëåò. Ðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà 

íåñêîëüêî ðàç îòêàçûâàëà â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Íó, íå óâèäåë 
ñëåäîâàòåëü Øàìðàé, êîòîðîìó ïîðó-
÷èëè ïðîâåðêó, ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ 
â äåéñòâèÿõ ìèëèöèîíåðîâ! Îïèðàë-
ñÿ Øàìðàé â îñíîâíîì íà ïîêàçàíèÿ 

îáðàòíîé ñòîðîíû, à íà ñâèäåòåëüñòâà 
ïîäðóã Îêñàíû íå îáðàùàë âíèìàíèÿ. 
È çàêëþ÷åíèå ìåäýêñïåðòà, ïîõîæå, 
÷èòàë ÷åðåç ñòðîêó, óïîðíî íå çàìå÷àÿ 
âîò ýòîé ôðàçû: «Îáðàçîâàíèå äàííîé 
òðàâìû ñâÿçàíî ñ âîçäåéñòâèåì òâåð-
äîãî òóïîãî ïðåäìåòà â îáëàñòü âíóò-
ðåííåé ïîâåðõíîñòè ïðàâîãî êîëåííîãî 
ñóñòàâà, âîçíèêíîâåíèå åå ïðè ïàäåíèè 
íà îáëàñòü êîëåííîãî ñóñòàâà èñêëþ÷à-
åòñÿ». Çàòî çàÿâëåíèå Òóðà ñ êîëëåãîé î 
òîì, ÷òî äåâóøêà ñàìà óïàëà, ïðîõîäè-
ëî «íà óðà». Ïðè ýòîì ïàäåíèÿ Îêñàíû 
íèêòî íå âèäåë, à ïèíîê Òóðà âèäåëà 
åå ïîäðóãà. 

Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò âîç-
áóæäåíèÿ äåëà ñëóæèëè è àáñîëþòíî 
àáñóðäíûå ôàêòû. Íàïðèìåð, òî, ÷òî 
ñóäìåäýêñïåðòèçà íå áûëà ãîòîâà íà 
ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ìèìî âíè-
ìàíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïðîõîäèëè òàêæå 
è òå ôàêòû, ÷òî ìèëèöèîíåðû èçíà-
÷àëüíî äåéñòâîâàëè íå ïî çàêîíó. Âî-
ïåðâûõ, îíè íå îáúÿñíèëè ïðè÷èíó 
çàäåðæàíèÿ äåâóøêè. Âî-âòîðûõ, íå 
óâåäîìèëè î çàäåðæàíèè ðîäèòåëåé è 
ïîâåçëè íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â âû-
òðåçâèòåëü – à ýòî ãðóáåéøåå íàðóøå-
íèå, âåäü Îñàä÷àÿ áûëà íåñîâåðøåí-
íîëåòíåé è çàÿâëÿëà îá ýòîì è ñàìà, è 
ïîäðóæêè ïîäòâåðæäàëè.

Ñîáñòâåííî, íè÷åãî ñòðàííîãî â ïî-
âåäåíèè ñëåäîâàòåëÿ è íå áûëî. Òî÷íî 
òàê æå èãíîðèðîâàë ôàêòû è ïðîêóðîð 
Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîíà Âûãîëîâ. 
×åëîâåê ñîëèäíîãî ïðåäïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà, ñ íåìàëûì îïûòîì – íî âñå 
ýòî íèêàê íå îòðàçèëîñü íà äàííîì 
äåëå. Âûãîëîâ ñòàðàòåëüíî ïðîäîëæàë 
ïîêðûâàòü, çàêðûâàòü è îòêàçûâàòü. Ìî-
æåò, è áåç çëîãî óìûñëà. Ñêîðåå, ðàäè 
ñîáñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ. Âåäü íåäà-
ðîì çíàâøèå ïðîêóðîðà ëè÷íî âñïîìè-
íàëè åãî êîðîííóþ ôðàçó: «Âîò óéäó íà 
ïåíñèþ, è äåëàéòå ÷òî õîòèòå». Âèäèìî, 
ýòèì ïðîêóðîð ðóêîâîäñòâîâàëñÿ, êîãäà 
ñìîòðåë ñêâîçü ïàëüöû íà äåÿíèÿ ñâîèõ 
ïîä÷èíåííûõ, è òîãäà, êîãäà îòâå÷àë íà 
ðàñïîðÿæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ óæå ãîðîä-
ñêîé è îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû, ïî ñóòè 
ãîâîðÿ, áåçäåéñòâèåì.

Íåèçâåñòíî, ñêîëüêî áû ýòà èñòîðèÿ 
ïðîäîëæàëàñü, åñëè áû íå ìåñòíûå 
ïðàâîçàùèòíèêè. Äëÿ Îëüãè Êîéíîâîé, 
ñïåöèàëèñòà Þæíî-Ñèáèðñêîãî ïðà-
âîçàùèòíîãî öåíòðà, ñ äåëà Îñàä÷åé 
íà÷àëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ôîíäîì 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ïî ïðîåêòó 
«Ïðîòèâ ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ».

ÑÎÁÛÒÈß

Ìàãàçèí ñ ðîìàíòè÷íûì íàçâàíèåì «Ãðåçû». Ôîòî: Àëåêñàíäð Êóïðåâè÷.

Èç çàêëþ÷åíèÿ ìåäýêñïåðòà:
«Ãðàæäàíêå Îñàä÷åé Î.À. 
áûëà ïðè÷èíåíà çàêðûòàÿ 
òðàâìà ïðàâîãî êîëåííîãî 

ñóñòàâà¾ Îáðàçîâàíèå 
äàííîé òðàâìû ñâÿçàíî 

ñ âîçäåéñòâèåì òâåðäîãî 
òóïîãî ïðåäìåòà â îáëàñòü 
âíóòðåííåé ïîâåðõíîñòè 

ïðàâîãî êîëåííîãî ñóñòàâà,  
âîçíèêíîâåíèå åå ïðè ïàäåíèè 
íà îáëàñòü êîëåííîãî ñóñòàâà 

èñêëþ÷àåòñÿ».
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– Äåëî ñòîïîðèëîñü äâà ãîäà èç-
çà áåçäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû è æåëà-
íèÿ «ñïóñòèòü íà òîðìîçàõ»,– ãîâîðèò 
Êîéíîâà. – Ýòî ñàìîå îáèäíîå. Äëÿ 
Îêñàíû ýòîò ïåðèîä áûë òÿæåëûì ïðå-
æäå âñåãî èç-çà òðàâìû – îíà äîëãîå 
âðåìÿ õðîìàëà, ìîãëà îñòàòüñÿ èíâà-
ëèäîì – è èç-çà ïîñòîÿííûõ îòêàçîâ 
ïðîêóðàòóðû. Íî áîëüøå âñåãî ïåðåæè-
âàíèé äîñòàëîñü åå ìàìå, êîòîðàÿ âñå 
ýòî âðåìÿ áåãàëà ïî èíñòàíöèÿì. 

26 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ñåðæàíò ìè-
ëèöèè Òóð áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â 
ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé (ñò. 286 
ÓÊ ÐÔ). Ñóä íàçíà÷èë ìèëèöèîíåðó 
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
ñðîêîì íà äâà ãîäà è øåñòü ìåñÿöåâ 
óñëîâíî è ëèøèë ïðàâà ðàáîòàòü â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ â òå÷å-
íèå äâóõ ëåò. Ïðè âûíåñåíèè ïðèãî-
âîðà ñóä ó÷åë õàðàêòåð è ñòåïåíü îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî 
ïîäñóäèìûì ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå 
ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: Âàñèëèé 
Òóð ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñâîþ âèíó è 
ðàñêàÿëñÿ â ñîäåÿííîì. Ïî ìíåíèþ 

ñóäà, ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè 
ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ñòàëî òî, 
÷òî ïîäñóäèìûé ïîëîæèòåëüíî õàðàê-
òåðèçîâàëñÿ ïî ìåñòó ðàáîòû, ó Òóðà 
åñòü ìàëîëåòíèé ðåáåíîê, êðîìå òîãî, 
ïîäñóäèìûé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå è ðàíåå íå áûë ñóäèì. 

Çíàêîâîå ñîáûòèå ïðîèçîøëî íà 
òîé æå óæå çíàêîìîé íàì óëèöå èìå-
íè Ãðèãîðèÿ Äóçåíêî. Ïðîêóðîð Âûãî-

ëîâ ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè – ïîëó÷èë âûãîâîð; îí 
äåéñòâèòåëüíî óøåë íà ïåíñèþ ïîñëå 
ýòèõ ñîáûòèé, â àâãóñòå 2007, íå äî-
ðàáîòàâ äî ïîëîæåííîãî ñðîêà äâà 
ãîäà. 

Â èþíå 2007 ãîäà Îêñàíà Îñàä÷àÿ 
ïîäàëà èñê î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî 
âðåäà â Îðäæîíèêèäçåâñêèé ðàéîííûé 
ñóä Íîâîêóçíåöêà. Ñóììà èñêà ñîñòàâè-
ëà áîëåå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Пока верстался номер:

3 äåêàáðÿ 2007 ãîäà Îðäæîíèêèäçåâñêèé ðàéîííûé ñóä Íîâîêóçíåöêà îáÿ-
çàë Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè âûïëàòèòü áîëåå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé Îêñàíå 
Îñàä÷åé â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà è âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
óùåðáà. Ñóììà êîìïåíñàöèè ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ñóììå, êîòîðóþ çàÿâ-
ëÿë èñòåö.

Ðàíåå Êåìåðîâñêèé îáëàñòíîé ñóä îñòàâèë â ñèëå ïðèãîâîð â îòíîøåíèè 
ñîòðóäíèêà Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî îòäåëà âíóòðåííèõ äåë, ñåðæàíòà 
ìèëèöèè Âàñèëèÿ Òóðà. Ìèëèöèîíåð áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðåâûøåíèè 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ (ñò. 286, ÷.3 ÓÊ ÐÔ) â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé æèòåëüíèöû ãîðîäà Íîâîêóçíåöêà Îêñàíû Îñàä-
÷åé. Òóðó ñóä íàçíà÷èë íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà äâà ãîäà 
è øåñòü ìåñÿöåâ óñëîâíî. Òàêæå áûâøèé ìèëèöèîíåð ëèøåí ïðàâà çàíèìàòü 
äîëæíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñðîêîì íà äâà ãîäà.

ÑÎÁÛÒÈß
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×òî òàêîå 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»?

Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ñîçäàí â ôåâðàëå 2004 ãîäà è äåéñòâóåò êàê íåïîëèòè÷åñêàÿ 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ ïðàâîâóþ ïîìîùü ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ãðàæäà-
íàì, ïîñòðàäàâøèì îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé ôîíäà – èçâåñòíûå ðîññèéñêèå ïðàâîçàùèòíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå îð-
ãàíèçàöèè – Ìåæäóíàðîäíîå èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîå, áëàãîòâîðèòåëüíîå è ïðàâîçàùèòíîå 
îáùåñòâî «Ìåìîðèàë»; Ìîñêîâñêàÿ Õåëüñèíêñêàÿ ãðóïïà; ÌÎÎ «Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ»; Ìåæäóíàðîä-
íûé ôîíä «Äåìîêðàòèÿ» (Ôîíä Àëåêñàíäðà  Í. ßêîâëåâà); Ôîíä «Ðåãèîíû Ðîññèè».

Öåëüþ ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê ïðàêòèêå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ôîíä äîáèâàåòñÿ ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ôîíä îïåðàòèâíî èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü îáî âñåõ óñòàíîâëåííûõ ôàêòàõ íàðóøåíèé 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Наталья Таубина, директор Фонда «Общественный вердикт»:

– Ìû ñòðåìèìñÿ ïîìî÷ü ëþäÿì çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, õîòèì, ÷òîáû è ãðàæäàíå, è âëàñòü ðó-
êîâîäñòâîâàëèñü íîðìàìè çàêîíà, à òàêîå ïîíÿòèå, êàê «ïðîèçâîë» ñòàëî áû óïîòðåáëÿòüñÿ â êà-
÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè êàê ìîæíî ðåæå.

Êàê ðàáîòàåò Ôîíä 
«Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»?
    • Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðàáîòû Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îòêðûòîñòè. 
    • Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» îêàçûâàåò ïðàâîâóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó â äåëå 

âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íàðóøåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 
    • Ñîäåéñòâóåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèé ïðàâ 

è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 
    • Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ 

ïàðòíåðñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
    • Ôîíä çàíèìàåòñÿ ïðîñâåòèòåëüñêîé è àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèâëåêàåò àâòîðèòåòíûå 

ñîöèîëîãè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëüíûõ èññëåäîâà-
íèé. Ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ, 
îðãàíèçóåò èõ îáñóæäåíèå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñîðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïðîâîäèò îáùåñòâåííûå è ìåäèéíûå êàìïàíèè. 

    • Ôîíä ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

На помощь со стороны Фонда могут рассчитывать граждане России, чьи права и свободы 

были незаконно нарушены правоохранительными органами. 
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